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A CONSTITUICAO FEDERAL E A DEFESA DO CONSUMIDOR .

Prof. Dr. Héctor Valverde Santaha

O sistema de producéo foi substancialmente altepadtp Revolucdo Industrial
iniciada em meados do século XIX na Inglaterra.d@timamente foi superada a técnica
medieval de producao individualista, passandof®aducdo massificada ou em série.

A nova realidade de producdo em massa possibditooplantacdo da economia
de mercado, baseada na livre iniciativa. Porémjculiifades foram identificadas,
especialmente a concentracdo do capital nas m&odalentores dos meios de producéo, a
exploracdo do trabalhador e a vulnerabilidade aswmidor.

Neste panorama mundial, a defesa do consumid@idia, primeiramente pelos
paises desenvolvidos, como providéncia necessératantacdo do préprio mercado, pois se
sabe que quem sustenta o funcionamento de umare@onapitalista € o consumidor, e ndo
somente o Estado, o empresario ou o trabalhador.

Afirma-se que o direito do consumidor € fruto déteracdes verificadas no
quadro socioecondmico a partir da Revolucdo In@stCaracteriza-se como subsistema
autbnomo da ciéncia juridica, voltado preferenceta para a tutela coletiva de direitos.

O direito do consumidor esta inserido dentro daatera maior relativa aos
Direitos Humanos. N&o obstante as diversas cleagdies encontradas na Doutrina2, a mais
aceita é aquela que prevé trés geracoes de Dikitmmnos: a primeira geracdo refere-se aos
direitos civis e politicos; a segunda geracdo diaglos direitos econdmicos, sociais e
culturais; a terceira geracdo compreende os diréiéosolidariedade, dentre eles o direito ao
desenvolvimento, direito ambiental, direito ao ipabnio comum da humanidade e o direito

do consumidor.3

! Juiz da 32 Turma Recursal dos Juizados EspeaaRrasilia/DF. Diretor do Instituto Brasileiro delffica e
Direito do Consumidor (BRASILCON). Doutor e Mesteen Direito das Rela¢cdes Sociais - Direito do
Consumidor - pela Pontificia Universidade CatotleaSao Paulo. Professor do Centro UniversitariBrdsilia
(UniCEUB) nos Cursos de Mestrado e Graduacéo egitbimas areas de Responsabilidade Civil e Diito
Consumidor. Professor de Direito do Consumidor gpBesabilidade Civil das Faculdades IntegradasrdaoJ
Educacional do Planalto Central (FACIPLAC). Profesde Direito do Consumidor da Escola Superior do
Ministério Publico do Distrito Federal e TerritésioProfessor de Direito do Consumidor e Resporidad#
Civil do Curso de Especializacdo da Escola da Magiga do Distrito Federal.
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A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou, pelanpira vez, o direito das
relacdes de consumo como subsistema juridico anmdndgarios artigos da Lei Maior dao os
contornos deste novo e importante ramo do direito.

Os principios fundamentais da Republica FederativaBrasil sdo tratados no
titulo | da Constituicdo Federal e considerados @garametros para todas as atividades
estatais. Com efeito, a producao legislativa, d@d#tde executiva e a aplicacao das leis estédo
vinculadas a observancia incondicional dos prinsipundamentais inscritos na Constituicao
Federal de 1988.

O artigo 1° da ConstituicAo Federal de 1988 € mwneente importante na
medida em que revela a op¢cdo do povo brasileiro peEdime democratico. A Republica
Federativa do Brasil €, na diccdo constitucional,Estado Democratico de Direito, formado
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipide ®istrito Federal.

A soberania, a cidadania, a dignidade da pessoartajnos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo piclit sdo os principios fundamentais
explicitados nos incisos | a V, do artigo inaugutal Constituicdo Federal de 1988. Esses
principios fundamentais foram democraticamentehédo$ pelo povo e estdo vinculados a
existéncia da Republica Federativa do brasil.

A dignidade da pessoa humana foi consagrada pélgo at°, inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988. Como principio funelaal. Trata-se do mais importante
principio explicitado na Lei Maior. Vale dizer gaalignidade da pessoa humana sobreleva a
todos os demais principios constitucionais4. Enal&mento primeiro de nosso ordenamento
juridico e tem dupla funcéo: a) orienta toda arpritacdo do direito positivo; b) serve como
meio de integracdo de lacunas do ordenamentogaridi

Levando em conta a proeminéncia do principio didage da pessoa humana,
ndo ha que se falar em colisdo deste com os demaipios alinhados na lei maior. O
principio da dignidade da pessoa humana é abselutdo relativo5. Todos os demais
principios constitucionais tém que encontrar umm#&de harmonizacdo com o principio da
dignidade da pessoa humana. Inadmissivel qualgoetiva de supera-lo.

A dignidade da pessoa humana n&o encontra definigétireito positivo. E um
conceito aberto, porém com um conteudo prévia a&ivamente determinado pelo proprio
sistema constitucional. Sujeita-se a integracaotélide cada caso concreto, observados os
métodos disponiveis de interpretacdo e concretizdgadonstituicdo Federal de 1988. 6

A dignidade da pessoa humana deve ser associadardmmano como uma
entidade real e presente. Ndo é um valor vincukBmidhomem como entidade virtual ou

hipotética. O ordenamento juridico esta estruturpdoa tutelar o ser humano em sua
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existéncia atual, enunciando-lhe direitos fundamierg disponibilizando-lhe garantias para a
sua plena realizacdo.7

A dignidade da nao se refere ao homem como umrargydo grupo social. Ao
contrario, reafirma a importancia da pessoa huneagaanto individual sobre a coletividade
Nessa linha de raciocinio, nenhum ordenamento igarigode legitimamente priorizar o
aspecto coletivo e colocar em segundo plano o seraho — admitido como entidade
individual e concreta. Nenhum ser humano pode dispesmo que conscientemente, de sua
dignidade em prol do grupo social ou qualquer odgstinatario. Afirma-se que a sociedade
nao basta a garantia da existéncia do ser humaa®,goe essa existéncia seja qualificada
pela dignidade inerente ao homem, pelo fato deisevalor incondicionado que decorre de
sua propria esséncia.

A justica francesa, por intermédio do Conselho dsadio, posicionou-se
corretamente sobre o conteldo e alcance do prindégdignidade da pessoa humana.

Com efeito, o prefeito da cidade de Orsang-Sur-Omggrditou um espetaculo
realizado na discoteca “L’'Embassy Club”, que cdissiso lancamento de um ando de um
lado para o outro das dependéncias do estabeldoimpelos proprios frequentadores.

Assim, o prefeito entendeu que estava investidgpaoaer de policia e que tal
“espetaculo” atentava contra a ordem publica. ®uial Administrativo de Versailles anulou
a interdicdo do prefeito de Orsang-Sur-Orge, detemnuo prosseguimento do espetaculo de
lancamento de ando. Foi argumentado pelo propéo ardireito ao trabalho e, também, pela
discoteca, o direito ao livre exercicio da ativiel@dmercial.

Entretanto, o Conselho de Estado reformou o acdtdabribunal Administrativo
de Versailles e manteve a interdicdo do espetatwhdamentado no principio da dignidade
da pessoa humana, que por sua vez € uma manifesitacanceito de ordem publica.

A Declaracado Universal dos Direitos Humanos, aptavpor resolucdo da Il
Sessdo Ordinaria da Assembleia-Geral das NacOetag§)niealizada em Parias, em 10 de
dezembro de 1948, reconheceu a importancia daddigeida pessoa humana em se artigo 1°,
ao consignar que todos os seres humanos nascesidivguais em dignidade e direitos.

O ser humano, enquanto integrante de um grupolséadjeto de disciplina pelo
artigo 22 da Declaracdo Universal dos Direitos mwsaque considera a segurancga social e a
satisfacao dos direitos econémico, sociais e @iflwomo indispensaveis a dignidade do ser
humano.

Apo6s a promulgacdo da Declaracdo Universal dositBsréHumanos, diversos
paises acolheram, em suas constituicdes, o princi dignidade da pessoa humana, a
exemplo da Alemanha (artigo 1°), de Angola (arigd, da Bulgaria (artigo 4°), da Coréia d
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Sula (artigo 10), da Espanha (artigo 10, n. 1)Gdécia (artigo 2°), da india (preambulo), de
Portugal (artigo 1°) e do Peru (preambulo).

Assentada a posicdo de que a dignidade da pesswmnale o fundamento maior
da Republica Federativa do Brasil e orientadoratad® o nosso ordenamento juridico,
seguindo essa linha de raciocinio, afirma-se qoet#ria consumerista, tanto no campo da
elaboracdo legislativa quanto na efetiva prestagasaicional, somente sera legitima quando
considerar a pessoa humana como nucleo da fundasaeexisténcia do Estado e condi¢cao
priméria ara a vida em sociedade.

No ambito infraconstitucional, o artigo 4° do Cdide Defesa do Consumidor
traca as diretrizes da politica nacional de relagfeconsumo, cujo objetivo é criar condicbes
para o atendimento das necessidades dos consumiisea horma-objetivo8 traz como dado
fundamental da questéo o respeito a dignidadeatsuimidores, revelando perfeita harmonia
com o principio da dignidade da pessoa humana idoolpelo artigo 1°, inciso Il, da
Constituicdo Federal de 1988.

Os direitos e garantias fundamentais séo tratadositmlo Il da Constituicdo
Federal d 1988. O capitulo | ocupa-se dos dir@tdsveres individuais e coletivos. O artigo
59 inciso XXIl, da Constituicdo Federal de 1988lbslece o dever do Estado em promova
defesa do consumidor.

A defesa do consumidor é um direito constitucidnadamental, eleita clausula
pétrea de nosso ordenamento juridico-constituciammaiforme artigo 60, 8§ 4°, inciso IV da
Constituicdo Federal de 1988. Portanto, o devetasie defender o consumidor constitui-se
em matéria que jamais sera objeto de modificacaegdamstituicdo, uma verdadeira limitacao
material perpétua ao exercicio do poder de refamwnatitucional.9

A defesa do consumidor é um direito constitucidnoatlamental que depende de
regulamentagcdo, uma vez que o artigo 5°, inciso KX{& Constituicdo Federal de 1988 é
claro quando indica a expressao na forma da lei giaciplinar a matéria. Nesse passo, surgiu
0 Codigo de Defesa do Consumidor — Lei Federal.078 de 11 de setembro de 1990,
adotando principios préprios, estabelecendo umadeidb subsistema juridico. Vale dizer
gque as demais leis infraconstitucionais relativasmatéria de consumo devem ser
harmonizadas com os principios fixados no CodigDefesa do Consumidor.

A Constituicdo Federal de 1988 fez uma opcdo pebtersa econdmico
capitalista, dedicando o capitulo VII para a dikegp basica da ordem econdmica e
financeira. De forma coerente com o sistema cagi@ala livre iniciativa foi consagrada como
fundamento da Republica Federativa do Brasil (@rli§j inciso IV) e da ordem econdmica

(artigo 170, caput).
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N&o obstante o reconhecimento da importancia da iinciativa, 0 nosso sistema
constitucional admite duas formas de intervenca&stado na economia. A principal forma
de atuacdo do Estado na economia ocorre medianteera regulacdo do mercado,
especialmente na repressdo ao aumento abusiverds,lgoncorréncia desleal e formado de
cartéis. 10

A forma secundaria ou excepcional é manifestadaupt@ exploracéo direta de
determinada atividade econdémica pelo Estado, dgedeesta atividade estatal direta seja
necessdria a seguranca nacional ou relevante exesaé coletivo nos termos do artigo 173,
caput, da Constituicdo Federal de 1988. Nesse caEstado atua como agente produtor e
nao apenas regulador da atividade econdémica.

O artigo 170, inciso V. da Constituicdo Federal 1888 elege a defesa do
consumidor como um dos principios da ordem ecorednditdm. da protecdo ao consumidor,
a ordem econdmica delineada pela Constituicdo Beder 1988 ainda conta com outros
principioss da mesma natureza, a exemplo da saoaemanional, a propriedade privada, a
funcao social da propriedade, a livre concorréreidefesa do meio ambiente, a reducdo das
desigualdades regionais e sociais, a busca do plapoego, o tratamento diferenciado para
as empresas de pequeno porte constituidas solisdwdsileiras e que tenham sua sede e
administracao no pais.

Desta forma, a protecdo do consumidor é compativel a livre iniciativa e seu
consectario l6gico da livre concorréncia. A ordecor®mica constitucional impbe a
harmonizacao dos direitos do consumidor e dos ¢edwres de produtos e servi¢os, que s&o
livres para atuarem no mercado, observados os eBmindicados pelos principios
constitucionais.

O mercado nédo pertence aos fornecedores e nemoassingidores. E uma
realidade que se mostra necessaria ao sistemalisapitidotado constitucionalmente, uma
evidente expressdo da vontade do povo brasileiraccofpleta exclusdo do Estado da
atividade econb6mica ndo é recomendavel, do mesmdonoomo o0 intervencionismo
exagerado mostrou-se historicamente um manifestagso.

A intervencdo minima para regular o mercado, ou agi caso de seguranca
nacional, ou relevante para o interesse coletifarrda ponderada de garantir um adequado
desenvolvimento do setor econdmico. Deve ser &widd pela conjugacdo dos diversos
interesses e direitos em jogo. O mercado com regaaas e firmes tem como principio a
defesa do consumidor, que deve harmonizar-se diMreaniciativa.

Ordinariamente, os servicos publicos sdo prestati;tamente pelo Poder

Publico. Entretanto, mediante lei, a exploracdos#wsicos publicos podera ser concedida ou
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permitida a empresas particulares, conforme diseipd artigo 175, § 5° da Constituicao
Federal de 1988.

Os direitos dos consumidores-usuarios de servigbticos sdo garantidos pela
Constituicdo Federal de 1988. Veda-se a lei dispasentido de limitar ou suprimir o direito
constitucional fundamental de protecdo do consumitio havendo qualquer distin¢cdo entre
servicos publicos prestados diretamente pelo Estadpor intermédio de empresas privadas
concessionarias ou permissionarias.

Ao cuidar do tema referente as limitagdes do pddeributar (sec¢éo I, titulo VI,
da Constituicdo Federal), o artigo 150, 85° dispfie a lei determinard medidas para o
esclarecimento dos consumidores sobre a cargaaridincidente sobre produtos e servicos.

E fato notério que o referido dispositivo constitunal ndo é cumprido pelo
Estado. O sistema tributério nacional € merecedsrndais severas criticas em todos os seus
aspectos, principalmente quanto a excessiva catgddria imposta aos assalariados, bem
corno pela ampla possiblidade e real situacdo deegagdo pelos mais favorecidos
economicamente.

O complexo sistema tributario nacional € matérginaitavel por pouquissimos
especialistas. A norma constitucional em quest@em&ontra plena efetividade, porquanto
quase nenhum consumidor tem ciéncia ao menos mrzads impostos e respectivas
aliquotas que incidem sobre produtos e servicasadEgarcelas, certamente, influenciam no
preco final do bem colocado no mercado de consuAgmesar do bom propdsito
constitucional, falta, pois, o direito basico atese informagédo sobre a carga tributaria
incidente sobre produtos e servicgos.

A Unido, os Estado e o Distrito Federal tém compmé#élegislativa concorrente
sobre consumo e responsabilidade por dano ao ca@yroonforme artigo 24, incisos V e
VIII, respectivamente da Constituicdo Federal d8819A competéncia concorrente nao
significa que a Unido, os Estados e o Distrito Fadegislem em igualdade de condi¢des.11

As normas gerais sobre as matérias indicadas séoratlas pela Unido. Os
Estados e o Distrito Federal exercerdo a competéegislativa plena em face da completa
auséncia de norma editada pela Unido. Entretameendo lei federal sobre consumo e
responsabilidade por dano ao consumidor, os Estaddsistrito Federal apenas legislam em
carater suplementar, observadas as normas gergasifis pela Unido.

O capitulo relativo a comunicagcdo social estabelendes a publicidade de
tabaco, bebidas alcéolicas, agrotdoxicos, medicamsemtterapias, nos termos do artigo 220,
§4° da Constituicdo Federal de 1988. E tema vidoulassencialmente, no ambito
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infraconstitucional, ao direito das relac6es desoam, especialmente quanto a dignidade, a
saude, a seguranca, aos interesses econdomicasédade de vida dos consumidores. 12

O artigo 221 da Constituicdo Federal de 1988 verdare a producdo e a
programacao de radio e televisdo, inclusive firnmapdncipios gerais a serem observados.
Sustenta-se que o conteudo difundido pelos meiosameunicacdo social interessa ao
subsistema juridico das relacdes de consumo, edpecite quanto a publicidade, vedando-se
as modalidades enganosa ou abusiva.

O artigo 48 do Ato das Disposi¢cdes Constituciofamnsitorias estabelece um
prazo de cento e vinte dias para a elaboracdo diig€de Defesa do Consumidor. A
complexa tramitacdo legislativa e os antagOnicdsresses representados no Congresso
Nacional inviabilizaram o cumprimento do prazo ¢insional. Apesar da mora legislativa, o
Cdbdigo de Defesa do Consumidor foi editado em 1&edembro de 1990, com vacatio legis
de cento e oitenta dias.

A questdo constitucional-consumidor tem evidentfexos praticos. Algumas
empresas que atuam no mercado financeiro naciomalitas delas corporacdes
multinacionais, ndo se conformam com os avancoseguidos pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, lei democrética e representativa dadeidia brasileira, e procuram, a qualquer
preco, boicota-la. O fato causa espécie porquepatses do chamado "primeiro mundo" a
defesa do consumidor é estimulada pelos governantpsesarios, trabalhadores e sociedade
em geral.

Portanto, vale lembrar que a defesa do consumidd@rasil ndo € generosidade
de qualquer autoridade, mas direito constitucidmadlamental do cidadao brasileiro e dever
do Estado!

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO. Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR. Vidal Bano. Curso de direito
constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitneio 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992
BONAVIDES. Paulo. Curso de direito constitucioriedd. S&do Paulo: Milheiros. 1997.
CANOTILHO. J. J. Gomes e MOREIRA. Vital. Fundamentda constituicdo. Coimbra:
Coimbra, 1991.

CARVALHO. Julio Marino de. Os direitos humanos empo e no espaco. Brasilia: Brasilia
Juridica, 1998.

COELHO. Inocéncio Martires. Interpretacdo constdnal. Porto Alegre: Sergio Anténio
Fabris, 1997.

FARIAS. Edilson Pereira de. Colisdo de direitogioara, a intimidade, a vida e a imagem
versus a liberdade de expressao e informacao. Rlagoe: Sergio Anténio Fabris, 1996.
GRAU. Eros Roberto. Interpretando o cédigo de defde consumidor: algumas notas.
Revista de Direito do Consumidor. Sdo Paulo: Rawdss Tribunais. n. 5. jan./mar ., 1993.



Revista do Curso de Direito da FACIPLAC — ano &,2013 % FC\Cip|C\C 9

MIRANDA. Jorge. Manual de direito constitucional direitos fundamentais. Coimbra:
Coimbra. 1988. t. 4.
OLIVEIRA. Almir de. Curso de Direitos Humanos. Rle Janeiro: Forense. 2000.

NOTAS

1. Texto baseado na dissertacdo de mestrado do Butscricdo e decadéncia no direito
das relacdes de consumo.

2. Almir de Oliveira. Curso de Direitos Humanos,5p, esclarece que a dificuldade de
definir “direitos humanos”,manifestando-se da seiguiforma: raramente, as definicbes
satisfazem, mesmo em ramos do conhecimento emagipaecem mais tranquilas. Para um
novo ramo da Ciéncia Juridica, como de que se aig sobre cuja denominacao divergem
0s autores, a busca da definicdo de mias ampltag@eihavera de perdurar muito tempo. E
se tivermos em conta as posicoes filoséficas quessariamente afetam a conceituacéo dos
direitos humanos fundamentais, compreenderemosiopzedefinicdo tranquilamente aceita
por todos sera, a bem dizer, impossivel.

3. Julio Marino de Carvalho. Os Direitos Humanoslempo e no Espaco, p. 47.

4. Inocéncio Martires Coelho, Interpretacdo Cousitiinal, p. 84, reconhece a
inexisténcia de hierarquia entre os diversos valarenstitucionais. POREM, de forma
coerente coloca em destaque o valor da dignidagesisoa humana como fonte axioldgica
do ordenamento juridico.

5. Edilson Pereira de Farias. Colisdo de Direifns32, sustenta que o principio da
dignidade da pessoa humana néo € absoluto. Caneua dignidade da pessoa humana esta
sujeita a lei de colisdo, podendo ndo prevaledaresoutros principios em terminados casos
concretos.

6. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Fundameiola Constituicdo, p. 54, advertem
que “alguns dos problemas fundamentais que a netaghio e concretizacdo da lei
constitucional tem suscitado, sobretudo na jurd@ngia e na praxis politico—legislativa
dizem respeito a determinacdo do ambito conceitoatpreensdo, conotacéo, sentido, espaco
semantico das indiscriminadamente chamadas ‘novages'.

7. Jorge Miranda. Manual de Direito Constituciomaino IV, p. 170. O autor portugués
ainda esclarece o mesmo ao falar em direitos detmoendireitos humanos, ndo € exatamente
o mesmo falar em dignidade da pessoa humana e @ndalle humana. Aquela expressao
dirige-se ao homem concreto e individual e estaraamidade, entendida ou como qualidade
comum a todos os homens ou como conjunto que dskengu ultrapassa. Declarando a

comunidade politica portuguesa baseada na dignidadpessoa humana, a Constituicdo
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afasta e repudia qualquer tipo de interpretacawspersonalista ou simplesmente autoritaria
que pudesse permitir o sacrificio dos direitos ®uda personalidade individual em nome de
pretensos interesses coletivos. Todavia a exprafigd@ade humana ainda aparece no art.
26, n.2, ao passo que no art. 211 “se fala emdbgie das pessoas”.

8. Cf. Eros Roberto Grau, Interpretando o Codigdddéesa do Consumidor, algumas
notas, p. 185-189 (Revista de Direito do Consumiddr, jan/mar., 1993)

9. Paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucippall77, esclarece a extensdo das
limitagbes materiais do poder de reforma constinal da seguinte forma: “Ha, finalmente,
uma limitagdo expressa de ordem material, tocantebgeto da reforma. Assim é que varias
Constituicdes fazem imutavel uma determinada naatdei seu contetdo. As Constituicdes
Brasileiras desde 1891, por exemplo, interditavadatreforma constitucional que viesse
abolir a forma republicana de governo ou a forndeirfativa de Estado. A Constituicao
vigente retirou, porém, do &mbito de sua clauséateep a forma republicana e, até, instituiu,
no tocante a monarquia, a consulta plebiscitariaado 2° do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias. Todo o 84° do art.d@Constituicdo consagra as vedagoes
materiais perpétuas do nosso ordenamento constiilao exercicio do poder de reforma.”
10. Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano Nungsinior. Curso de direito
constitucional, p. 350-352.

11. Celso Ribeiro Bastos. Curso de direito constnal, p. 263.

12. A Lei Federal n° 9.294 de 15 de julho de 1298n alteracdes introduzidas pela Lei
Federal n°® 10.167, de 27 de dezembro de 200, dispbee as restricbes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alc&plimadicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do 840 do artigo 220 da @oigsio Federal de 1988.
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OS CONTRATOS INTERNACIONAIS E A RELACAO ENTRE O
DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO E O DIREITO PROCESSUA L
CIVIL INTERNACIONAL

Profe. MSc. Izabela Guimardes Cunha e Silva

RESUMO

O presente artigo tem por objeto o estudo da relagétente entre o Direito Internacional
Privado e o Direito Processual Civil Internacionalhdo por pano de fundo os Contratos
Comerciais Internacionais. Para tanto, buscarersosar os conceitos basilares para o
desenvolvimento do tema, tracando a relagdo entcengpeténcia internacional (e aqui
analisaremos as regras para a determinacédo édigfito da competéncia pelo ordenamento
juridico brasileiro), objeto de estudo do Direitoo€essual Civil Internacional e a lei

aplicavel, matéria de Direito Internacional Privado

Palavras-chave:Contratos Internacionais, Direito Internacional&do, Direito Processual

Civil Internacional.

INTRODUCAO

Com o incremento do comércio mundial, 0 aumento tda&sas internacionais,
principalmente ap0s 0s processos integracionist&othunidade Europeia, do Mercosul e do
Nafta, o estudo dos contratos internacionais toada adia mais vulto, ja que este € o
instrumento por exceléncia da viabilizagdo dessegocios juridicos internacionais,
pertencendo, assim, a parte especial do Direigriiational Privado - DIPr. Esses contratos
sdo caracterizados por conter um elemento de egiteste, que pode ser o domicilio, a
nacionalidade, a constituicdo ou a execuc¢ao. Enfilgp que os ligue ao ordenamento

juridico de mais de um Estado, o que acaba portezna® problema central do DIPr, o

'Doutoranda e Mestre em Direito pela Faculdade deitbida Universidade de Coimbra, Portugal (Reweglb

pela UFPR). Especialista em Direito Publico e diig&o pela Escola da Magistratura do Distrito Falder
Professora de graduagéo e pos-graduacao das idasige 1)Direito Internacional Publico e PrivalpDireito
Constitucional, 2) Direito Administrativo e 3)DiteiCivil (Teoria Geral, Obrigagdes e Contratosudinente é
Coordenadora de Pesquisa, Extensdo e Atividadespleormantares das Faculdades Integradas da Uni&o
Educacional do Planalto Central (FACIPLAC). Advogad
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conflito de leis: a discussdo sobre a lei aplicipagh reger as obrigagbes que nascem desse
contrato multiconectado.

No entanto, outra questdo surge dos litigios queoleem contratos
transnacionais: em que jurisdicdo estadual devecd a@er proposta. De modo que,
paralelamente a questdo da escolha da lei aplicdvelevante o tema da eleicdo de foro em
contratos internacionais. E isto porque, a um passs da questédo do direito aplicavel, esta a
definicdo do Estado, ou melhor, do tribunal competgara a solucdo do litigio e, somente
apos a fixacdo da competéncia do mesmo, é quegse seescolha do direito aplicavel a
questao emergente, pois “é a regra de conflitdemoque cabera sempre a designacéo da lei
aplicavel (...) qualquer excecdo a este principidaspropridexfori podera derivar:

Assim, € que o presente estudo se insere no campestddo dos contratos
internacionais e sua regulamentacdo pelo Dire&épda pela qual se faz necessario, num
primeiro momento, elucidar a que contratos nosriretess, o que se tem entendido por
contrato internacional e quais sao as especifieslatt seu conceito. Para tanto, devemos
percorrer 0s conceitos fundamentais para o desemaito do tema em questéo,
especialmente relembrar a interdisciplinaridadeu@ ele nos remete, isto &, a interseccao
entre o Direito Processual Civil, campo dos ingtduda competéncia internacional e
reconhecimento de sentencas estrangeiras, coneddimternacional Privado, que estuda os
conflitos de lei no espaco.

Assim, por ser o contrato internacional expresséio gxceléncia do comércio
global, o instrumento que visa a conferir as pastgguranca nos negocios entre fronteiras,
juntamente com o cenario atual em que se inteasificada vez mais, as trocas em ambito

mundial, o estudo da contratacdo internacionabtsguma necessidade inadiavel.
1. SOBRE O CONCEITO DE CONTRATOS COMERCIAIS INTERNA CIONAIS

O fenémeno da internacionalizacdo da econgntiem o aumento crescente do

2 CORREIA, A. FerrerlLicBes de Direito Internacional Privad€oimbra: Almedina, 2005, p. 363.

% Para tanto recorreremos por vezes a doutrinanat@nal sobre o tema, especialmente a portuguesa,o
auxilio dos doutores Ferrer Correr, Rui Moura Ramd3rio Moura Vicente, Luis de Lima
Pinheiro,respectivamente os dois primeiros da Usistade de Coimbra e os dois Ultimos da Universdael
Lisboa. Como também das licdes do grande mestnedalelaUniversidade de Heidelberg, Erik Jayme.

4 Consequéncia do processo de globalizacédo que, eogiica Paulo Henrique Gongalves Portela tem uma
nogao polémica tanto no Direito como para outresosado conhecimento. Para o autor, globalizagéong “
processo de progressivo aprofundamento da integragfie as varias partes do mundo, especialmerge no
campos politicos, econdmico, social e cultural, aéstes a formar um espaco internacional comumirdeto
qgual bens, servicos e pessoas circulem da maneis desimpedida possivel”. PORTELA, Paulo Henrique
Gongcalves. Direito Internacional Publico e Priva2bEd. Salvador: Editora Juspodivm, 2010, p. 36.



Revista do Curso de Direito da FACIPLAC — ano &,12013 % FC\Cip|C\C 13

fluxo das transagdes comerciais internacionais,itnplicacdes tanto no ambito da economia
e da politica interna dos Estados, quanto no anigonacional e, consequentemente, para o
Direito, enquanto instrumento regulador dessascpiatcomerciais. De tal modo que, em
sendo os contratos internacionais o meio viabitizadessas relacSessera através da
pesquisa das normas e dos principios que os regeitopa lugar o presente estudo.

Ao tratar sobre a definicdo de contrato, Caio Méglata que:

Seu fundamento ético € a vontade humana, desdatgaeem conformidade da
ordem juridica. Seu habitat € a ordem legal. Seioefseja quando o agente procede
unilateralmente, seja quando a declaracao volitimecha na conformidade de outra
congénere, concorrendo a dupla emissdo de vontadecoincidéncia, para a
constituicdo do negécio juridico bilateral. Em talso, o ato somente se forma
guando as vontades se ajustam, num dado momento.

Aqui é que se situa a nogéo estrita de contratonfegdcio juridico bilateral, e de
conseguinte exige o consentimento; pressupde, e ko a conformidade com a
ordem legal, sem o que néo teria o conddo de dirieitos para o agente; e, sendo
ato negocial, tem por escopo aqueles objetivoscéfsmes. Com a pacificidade da
doutrina, dizemos entdo que o contrato € um acdedeontades, na conformidade
da lei, e com a finalidade de adquirir, resguarttansferir, conservar, modificar ou
extinguir direitos. Dizendo-o mais sucintamente,),(.;podemos definir contrato

como o “acordo de vontades com a finalidade deymio@feitos juridicos 6

Assim, partindo da premissa que contrato, em tergasais, € uma fonte de
obrigagbes, um acordo de vontades de duas ou ress®gs com a finalidade de adquirir,
resguardar, transferir, modificar ou extinguir @0/, o que vai caracterizar o contrato
internacional é a presenca de um elemento de ertemte, que o ligue a dois ou mais
ordenamentos juridicos naciorfais

Porém, ha que se ter claramente a diferenca etastetre o contrato interno do
contrato de natureza internacichalistamente porque é somente em relacéo a eisi® @jtie
surgem o0s problemas relativos a determinacdo daapgicavel e o foro internacional
competenté®

Assim, Irineu Strenger relata que essa distincaire eaontratos internos e

® Pois como nos fala Irineu Strenger “os contraterhacionais sdo o motor, no sentido estrito, aércio
internacional, e, no sentido amplo, das rela¢Gesriacionais, em todos os seus matizes”. STRENGiRU.
Contratos Internacionais do Comércio, p. 36.

®PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicbes de DioeCivil, vol. Il. 132 ed. Rio de Janeiro: Ed. Ease, 2009,

p. 07.

'‘GONCALVES, Carlos Roberto. Direito das Obrigac@esmo |, 22 ed., Editora Saraiva, Sdo Paulo, p.4

® ARAUJO, Néadia de. Direito Internacional Privadoedfia e Prética Brasileira. 22 ed. Rio de Jandich:
Renovar, 2004, p.441, quer devido a diversidadeagd®nalidade das partes, quer devido a localizegddens
que sdo o seu objeto.

® Em primeiro lugar, ndo podemos olvidar que osretos a que fazemos mencéo s&do os de carater dalmerc
sdo excluidos da andlise, portanto, os contratosodsumo e de trabalho, por abarcarem uma relagdo d
desigualdade entre as partes que reclama uma foataggulamentacao especificas.

1% INHEIRO, Luis de Lima. Direito Comercial Internacal. Aimedina, Coimbra, 2005, p. 67. O autor ainda
ressalta que somente esses contratos sdo objetiveitn material especial criado por convencdesrivgcional

e do Direito Transnacional, uma vez que os corgratternos estdo diretamente submetidos ao dinterial
vigente na ordem itnerna.”



Revista do Curso de Direito da FACIPLAC — ano &,12013 % FC\Cip|C\C 14

contratos internacionais ndo depende somente degageograficos ou espaciais, pois que,
na verdade, a contratacdo internacional vai al&m imsere no proprio intercambio entre os
Estados e as pessoas. De modo que essa vivéncataateristicas, praxe e consequéncias
completamente diversas daquelas a que estdo a@ukisrfos comerciantes circunscritos a
um dnico territorio™*

Contudo, essas formas contratuais ndo sao de mdgbmicas, na verdade, como
bem destaca o eminente internacionalista, estes §@o semelhantes na medida em que tem
por base juridica a dogmética das obriga¢cfes enl geos principios gerais dos negdécios
juridicos, caminhando, portanto, paralelaméfte.

Assim resta saber, entdo, onde se encontra amtjiesntre esses tipos contratuais
— interno e internacional. Para tanto, José Lujsi€Sios> nos diz que, a partir do momento
gue qualquer dos elementos constitutivos do cantssjam as partes, o objeto, o lugar da
celebracdo ou da sua execucao “se realizam deasrdirdites geografico-politicos de um
anico pais”, o contrato serd de natureza interm@ér®, quando estes mesmos elementos
estejam ou devam ser prestados “além-fronteirastaremos diante dos contratos
Internacionais?

Diante dessa premissa, 0s autores identificam racipal consequéncia dessa
diferenciacdo — uma vez que essa € a razao deasdlistincbes — alertando que, sobre os
contratos ditos internos, sera apenas o Direiterriot do pais onde se forma e situa que
regulara todas os aspectos relativos a contratagdosive nos momentos anterior e posterior
a mesma. Porém, no caso especifico dos contraermagionais, “existe a possibilidade de

que diversas legislacdes pretendam exercer contt@lecomo a lei nacional das partes

' STRENGER, Irineu. Contratos Internacionais do Quinép. 31

12 «“ps vertentes apontadas permitem verificacdo adlégudo paralelismo entre contratos internos e
internacionais, com a mesma configuracdo do cancg#fométrico das linhas paralelas, isto é, no seu
desenvolvimento marcham lado a lado, em inUmetasciies, sem haver, entretanto, qualquer intersecca
(...)Paralelamente, os contratos internacionaisjocmessa hipotese, os internos, estdo sujeitos aa forga
motriz, que reside indefectivelmente na vontade dnan liberada por obra do principio da autonomia da
vontade” STRENGER, Irineu.Contratos InternaciommisComércio, p. 34.

¥STRENGER, Irineu. Contratos Internacionais do Cainép. 74.

“Interessante também ressaltar o posicionamentesgeMaria Espinar Vicente, citado por Irineu Steengara
quem na definicdo de contrato contrato econémit@nacional, devem ser ressaltados os seguinteasgpda)
"sdo contratos que desenvolvem o intercambio deaderias, servicos e capitais, entre empresasgerttes a
diferentes paises”; b) "s@o contratos nos quaisi@wos uma das partes desempenha papel prepondeocante
meio econdmico internacional, no que concerne &nmabbjeto do acordo”; c) "s@o contratos quevidiea
concentracao oligopolista dos bens e a atual astruido comércio mundial - ndo sé afetam aos Estados
diretamente conectados a operacado que instruneamtalimas a todos ¢ paises que integram a areardaduoe
dos bens ou servi¢os aos quais se referem”; d)c®dtratos que - em razdo da organizagéo tramsraaios
poderes econdmicos privados - pdem em jogo, dineiadiretamente, os interesses corporativos djuntmde
empresas que se dediguem habitualmente ao setdividades em que se inclua a operagdo”; e) "ramerde,

a forma desses contratos responde a caracterdgapesuentre os quais se destacam: a homogeneigasieas
disposicdes, a existéncia de clausulas de submiasabitragem e o emprego de terminologia unifisadApud
STRENGER, Irineu. Contratos Internacionais de CainéRa. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: RT, 1992]p.
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contratantes, a lei do domicilio, a lei de cele@oago contrato, a lei do lugar de sua execugao
etc. Dito em outras palavras, o contrato escapgulacdo do Direito Internd®.

Suplantados, portanto, os elementos “contrato’oentrcial” da definicdo que ora
nos debrugcamos, resta estabelecer a significac@xmi@ssao “internacional” do conceito.
Para tanto, a doutrina dispde que para esta caacéat devem ser levadas em consideragéo
as situacoes as quais se ligam a uma pluralidadeddeamentos juridicos.

Assim, podemos dizer que se classifica um contatoo internacional quando
potencialmente incidem sobre ele dois ou mais @memtos juridicos. Contudo, ndo ha
consenso sobre sua definicdo, existindo duas desem respeito: a primeira, minoritaria,
denominada corrente econémica, condiciona o cardegnacional do contrato a transposicao
na fronteira dos Estados dos bens ou de seus satomeespondentes; a segunda, mais
abrangente e mais aceita, denominada correntdcguridincula o aspecto internacional a
verificagdo de elemento ou fator de estraneidamlapa nacionalidade diversa das partes, seu
domicilio em paises diferentes, o local de exececagais diferente da celebracdo, a moeda
estrangeira para pagamento, dentre outros.

Pelo ensinamento de Henri Batiffol, um contrato reveste de carater
“internacional" quando, pelos atos concernentesaacenclusdo ou execucao, ou a situagao
das partes quanto a sua nacionalidade ou a sewitloyrou a localizacdo de seu objeto tém
ligacdo com mais um de um sistema juridico, dentalo que a presenca de um unico
"elemento de estraneidade" parece bastar parssgaeendicéo seja satisfeita.

Assim, é conceito de contrato internacional pareelr Strengef:

sdo contratos internacionais do comércio todas asfestacdes bi ou plurilaterais
das partes objetivando rela¢des patrimoniais oset&Gos, cujos elementos sejam
vinculantes de dois ou mais sistemas juridicosatsdrtoriais, pela forca do
domicilio, nacionalidade, sede principal dos neggclugar do contrato, lugar de
execucdo, ou qualquer circunstancia que exprimdiamme indicativo do Direito
aplicavel.

Luis de Lima Pinheid, por sua vez, ressalta que ha varios critérios. pgar
determinacao da internacionalidade de um conti@iteccial. S&o eles: critérios “juridicos” e
“econdmicos”, subjetivos (quando se baseiam em exlers de conexdo pessoais, como a

!5 Nesta direcdo explica Irineu Strenger que “Napa#e, entretanto, ir ao exagero de admitir a deslag&o
dos contratos internacionais de qualquer Direitateas Mesmo a Franca, que se mostra a mais lidergte os
sistemas existentes, tem ressaltado, nas decisfbsaidas, quetdut contrat international est nécessairement
rattaché a la loi d'un Etat{Traduc&o livre: “Todo contrato internacional esé&gessariamente unido a lei de um
Estado.) STRENGER, Irineu. Contratos InternaciodaisComércio, 2a. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo:1R%2,

p. 93

®Apud STRENGER, Irineu. Contratos InternacionaisCdenércio, 22. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: RT, 1992
80.

" STRENGER, Irineu. Contratos Internacionais de Qoiné22. ed., rev. e ampl. S&o Paulo: RT, 19981p.
¥PINHEIRO, Luis de Lima. Direito Comercial Internaal. Aimedina, Coimbra, 2005, p. 72.
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nacionalidade, o domicilio, a sede ou o centro rirgalo das atividades das partes) e
objetivos (quando se reportem a objetos ou fatosioco lugar da celebragcéo, o lugar da
execucao e o lugar da situacdo de internacionaidiadcontrato). De tal sorte, que, huma
mesma ordem juridica, podem haver diferentes ctmscele internacionalidade do contrato
gue sao relevantes para diversos dominios juridicos

Assim, por exemplo, para o direito dos conflitosajedo ordenamento juridico da
Comunidade Européia, é o conceito contido na Caréicedle Roma que vai determinar o
carater internacional do contrato. Como esta sieaapios moldes do que estabelece o seu
artigo 1°, “nas situagcbes que impliquem um confliéoleis”, estard4 dentro de seu ambito de
aplicacao as situacdes que contiverem uma ou Heaeptos de estraneidade.

Entdo, pelo exposto, 0 que se pode concluir édgprere os critérios subjetivos, é
o critério da nacionalidade o que menor peso tenmatéria de contratos, sendo relevante o
domicilio e a sede social em Estados diferentegu¢avao ser nesses locais que a atividade
comercial se desenvolvera por exceléncia. Nesseidsersdo as definicbes da
internacionalidade do contrato que constam das €wdes das Nacdes Unidas sobre a
Venda Internacional de Mercadorias (Viena, 1988ple a Representacdo (Genebra, 1983),
bem como a Convencdo da Haia sobre a Lei AplicgmelContratos de Venda Internacional
de Mercadorias (1986), baseiam-se no estabelemnuad partes em Estados contratantes
diferentes?

No ambito das definigdes normativas de contratermaicional, a Convencgao
Interamericana sobre Lei aplicavel aos contratternacionais traz importante conceito ao
expressar, em seu artigo 1°, quen“contrato é internacional se as partes do mesmnod
sua residéncia habitual ou o seu estabelecimentoEstados partes diferentes, ou se o
contrato tem contatos objetivos com mais de umdéasparte. Desse modo, a Convengéo
estabelece dois critérios para a definicdo legalCdatrato Internacional: um geogréafico,
quando a residéncia habitual ou estabelecimentceah das partes for localizado em
paises-membros distintos; e o0 segundo quando oratontiver pontos de contato

objetivog’com mais de um Estado-paffe.

90 autor explica que isto é assim, pois a Convedead@oma sobre lei aplicavel as Obrigacdes Cortisitia
principal fonte de Direito dos Conflitos geral dadem juridica europeia. PINHEIRO, Luis de Lima.doe
Comercial Internacional. Almedina, Coimbra, 20056®.

“%PINHEIRO, Luis de Lima. Direito Comercial Internaal. Almedina, Coimbra, 2005, p. 73.

2! Luis de Lima Pinheiro ressalta que a convencéo indiza quais os lagos relevantes para o efeito da
caracterizagdo da internacionalidadedo contratdHEIRO, Luis de Lima Direito Comercial Internacidna
Almedina, Coimbra, 2005, p. 73.

22 ARAUJO, Nadia de. Contratos Internacionais: autiaoda vontade, Mercosul e Convencées Internagonai
32 ed. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2004, p.192.
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Assim, € inquestionavelque os contratos internaisosdo o instrumento juridico
fundamental do comércio internacional. Neste senfidiuardo dos Santos JurAfadestaca o
carater universal dos mesmos, seja por uma raadicgrpsicolégica ou econdmica. Expde o

autor, entdo, que:

por uma razdo pratica, ndo ha como a lei poderrdietar todos os multiplos
interesses e modos de satisfagdo concreta dogssésr de cada um, ja por uma
razdo psicologica, pois cada um aceita melhor aqal que se vincula
voluntariamente do que aquilo que lhe é impostéetwonon fit injuria), ja por uma
razdo econdmica, pois a troca de bens e servigdg & optimizagdo da iniciativa
individual e é instrumento de liberdade.

Neste ponto convém ressaltar a diferenca tracadia dputrina, no sentido de que
0s contratos do comércio internacional sdo corgratternacionais, porém estes sdo mais
abrangentes do que aqueles, uma vez que para sfigucacdo basta o elemento da
plurilocalidade. Assim, “0s primeiros sao celebmsa@ntre empresas e S4o sempre onerosos
(...), os segundos podem nao ser onerosos (conedleswom uma doacao internacional) ou
serem-no, mas celebrados entre entidades nédo emaigs”

Logo, o problema relativo a esses contratos, ernguastrumentos por exceléncia
do comércio internacional, surge quando da detewgdm das regras aplicaveis a sua
regulamentacdo, pois a falta de uma lei uniformeternacionalmente aplicavel obriga as
partes contratantes a aplicacdo de uma lei naciueatera determinada segundo as regras de
conexao, oriundas do direito interno de cada Eétadue esteja de alguma forma conectado
aquela relacao juridica emergente desses contraiticonectado, razédo pela qual o estudo
dos problemas concernentes a competéncia intenadammam lugar.

Somado a isso, o fato de imperar, nesse campdoacmia da vontade, as partes
devem, sempre que possivel, determinar, prevetusg8es futuras, estabelecendo regras de
direito substantivo no bojo do contrato. Ou sejada que 0 contrato esteja revestido da

natureza internacional, ndo € possivel fugir de taduma lei nacional aplicavel a esses

#JUNIOR, Eduardo dos Santos. Sobre o conceito der&oninternacionain PINHEIRO, Luis de Lima;
VICENTE, Dario de Moura. Estudos em homenagem amfepsor doutor Anténio Marques dos Santos.
Coimbra: Almedina, 2005, p. 176.

#JUNIOR, Eduardo dos Santos. Sobre o conceito deratoninternacionain PINHEIRO, Luis de Lima;
VICENTE, Dario de Moura. Estudos em homenagem awfepsor doutor Anténio Marques dos Santos.
Coimbra, Almedina, 2005, p. 191.

% Assim, torna-se necessario novamente revolvericdes de Irineu Strenger que afirma que “o contrato
internacional depende, forcosamente, de um recanbato que pode advir de uma deciséo judicial ou de
ordenamentos juridicos, e, para citar exemplo timalhipétese, menciona-se a recente modificac&oadte de
Procédure francés, que, taxativamente, estabateceeu art. 1.492FE'st international I'arbitrage qui met en
cause des intéréts du commerce internatiofitaduco livre: “E internacional arbitragem quiiepem causa
interesses do comércio internacionalDe maneira explicita ou menos explicita, o Direiéocada pais encerra
regras que possibilitam determinar as condicdegedenhecimento da forca obrigatéria de um contrato
internacional.” STRENGER, Irineu. Contratos Intaionais de Comeércio, 22. ed., rev. e ampl. SatoPRT,
1992, p. 44.
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contrato$® e, como dito, essa lei sera, via de regra, detextai pelo DIPr do Estado onde a
questdo estiver sendo apreciada, sendo que nae$épd@le escolha da lei pelas partes
contratantes, sera &exforique determinard a sua validade e eficacia. Dai ugor§
recomendavel que as partes envolvidas numa cogématanternacional devam procurar
determinar previamente, através de clausulas deefate arbitragem, onde e como o litigio,
que porventura surja dessa situacao, sera julgado.

N&o existe, na legislacdo brasileira, norma queadefxpressamente o contrato
internacional. Contudo, pode-se chegar a uma gébnnegativa com base no artigo 2° do
Decreto-Lei 857, de 11 de setembro de 1969:

Art. 1° S&o nulos de pleno direito os contratds)ds e quaisquer documentos, bem
como as obrigacBes que exequiveis no Brasil, dstipyppagamento em ouro, em
moeda estrangeira, ou, por alguma forma, restrinjaumrecusem, nos seus efeitos,
o curso legal do cruzeiro.

Art. 2° N&o se aplicam as disposi¢cdes do artig@aot:

| - aos contratos e titulos referentes a importagécexportacao de mercadorias;

Il - aos contratos de financiamento ou de prestagi#ogarantias relativos as
operacdes de exportacdo de bens de producdo ndcieeradidos a crédito para o
exterior;

[l - aos contratos de compra e venda de cambigeral;

IV - aos empréstimos e quaisquer outras obrigagigs credor ou devedor seja
pessoa residente e domiciliada no exterior, exagans contratos de locacao de
imoéveis situados no territorio nacional;

V - aos contratos que tenham por objeto a cessé@msferéncia, delegacao,
assuncao ou modificacdo das obrigacbes referidastem anterior, ainda que
ambas as partes contratantes sejam pessoas resgleatdomiciliadas no pais.
Paragrafo Unico. Os contratos de locacédo de bengeaiséque estipulem pagamento
em moeda estrangeira ficam sujeitos, para sua adkda registro prévio no Banco
Central do Brasil.

Diante do conceito doutrinario e da disposi¢éo llegade-se concluir que,
quando se estiver diante de um contrato no qualeyemplo, as partes tém domicilios em
paises diferentes, ou ha transito de mercadoriie émonteiras ou ainda, o contrato foi
celebrado num Estado, mas sua execucdo se daratem se esta diante de um contrato
internacional. Configurada essa hipbétese, um ouws m@itemas juridicos estrangeiros sao

teoricamente aplicaveis ao contrato. Durante augérdo avengado ou havendo um litigio

“Nas palavras de Luis de Lima Pinheiro: “Tradiciomtite, os contratos internacionais sdo sempreaegsil
na esfera de uma ordem juridica estadual. Uma ojaiédica tem, entre outras, uma dimensao normativena
dimenséo institucional. Do ponto de vista normatigs contratos internacionais sao regulados numanor
juridica estadual quando vigoram nesta ordem paidiDo ponto de vista institucional, os contratos
internacionais sao regulados numa ordem juriditadeal quando os 6rgdos competentes para a amglickca
Direito a estes contratos pertencem ao respecttadf. Em termos préticos, isto significa que atepados
contratos internacionais devem orientar-se excimsante pelas normas e principios vigentes nas ®rden
juridicas estaduais conectadas com o contrato,specel pelas normas e principios aplicaveis peibsnais
estaduais que forem internacionalmente competeN@sserdade, em caso de litigio, o Direito aplitéae
contrato serd determinado pelos tribunais estadpasforem internacionalmente competentes.”. PINREI
Luis de Lima. Direito Comercial Internacional. Bdé Almedina, Coimbra, 2005, p. 50.
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entre as partes, demandar-se-a qual o foro contpetem lei aplicavel ao caso. Assim como
ocorre com as demais hipdteses de conflitos dedalsera ao Direito Internacional Privado

indicar qual ser&a o foro competente para soluciar@mtrovérsia obrigacional.

2. O DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO E A DETERMINACAO DO FORO
COMPETENTE %’

A presenca do elemento de estraneidade nos cantré¢onacionais faz com que
dois ou mais ordenamentos juridicos possam estaciorados com a tutela sobre os
interesses conflitantes entre as partes. E, efs&ce necessario indagar qual sistema juridico
resolvera a questdo? Qual serd o direito matepildaael? Antes disso, qual serd o foro
competente?

Para responder a essas questdes, devemos utdlizstemas, métodos, fontes e
principios do Direito Internacional Privado, o ranm Direito que lida especificamente com
as questdes relacionadas aos conflitos de leipaxes

Assim, a raz&o de ser do Direito Internacional &tovesta no carater cosmopolita
do homem, no fato de o0 homem ser em esséncia usosi&l, de modo que, como bem
ressalta Irineu Strend&r “a primeira atitude do internacionalista é, peis; a humanidade
geograficamente diferengada, refletindo-se talrdidade no direito que cada Estado adota”.
De modo que € a conjugacdo desses dois fatoreatueera cosmopolita do homem e a
variedade de leis estatais, que embasou o surgmidedte ramo do direito, pois em

consequéncia disso, ndo ha um estatuto normatseja aplicavel universaimefite

" Sobre a nomeclatura deste ramo do Direito, AmilleaCastro expde a existéncia de outras exprepsies
Doutrina nacional e internacional. Entre elas, atsan-se“normas de colisdo (Hert) , escolha daDef),
regras de ligagdo ou direito intersistematico (Ajom), direito de delimitagcdo ou direito dos linsiteonarde
Frankenstein), direito europeu dos estrangeiroset@?y direito internacional jurisdicional ou direi
interjurisdicional (Riquelme), direito das jurisd&s combinadas (Harrison), direito privado humatebéllos),
direito civil internacional (Laurent), conflito deis (Hertius, Huoer, Story, Beale, Stumberg, Gaxdy direito
interestatal privado (Pontes de Miranda), nomagtalfRaul Pederneiras), direito polarizado (Baty)Haroldo
Valladao aceita desde 1930 a denominacdo "direit®racional privado”, por ser mais usada na Europa
Continental, América Latina e Brasil, mas prefeexpressao "conflito de leis". CASTRO, Amilcar &éreito
Internacional Privado. v. Il. 62 ed. Rio de Janeitd. Forense, 2005, p. 35.

“Ressalta 0 autor que é “nesse fluxo e refluxo dakizacées, nessa compenetracédo de nacionalidagsse
vaivém da onda humana que obedece as leis natugat®ndicdo necessaria da propria existéncia nsaiveai-
se formando o direito internacional.” STRENGERéu. O Direito Comercial Internacional, p. 27.

*Pois como bem ressalta Irineu Strenger “constittd hatural, portanto, que a legislacio de cadadBsieva
ser a mais exata expressdo das necessidades imsgect@mda povo, considerando-se sua cultura, rseudg
civilizagdo, suas circunstancias historicas. Enmseqiiéncia desse pressuposto, todo sistema deelaissdr a
manifestacdo do bem relativo, ou seja, em certadiges dadas de tempo e de lugar as instituig¢féigas
necessariamente variam nos diferentes paises,gorfrogresso das legislagbes é que explica adaidhreito
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Logo, esses elementos conjugados tornam inevitAeehflito de leis no espaco,
nascendo, dai, o objeto de estudo do Direito lat@omal Privado, com o escopo de, por meio
de critérios prefixados, determinar em que condici@gais o problema sera resolvido.
Neste mesmo sentido, Erik Jayme explica que a rde&er do Direito Internacional Privado
esta nesta encruzilhada entre a diversidade deettie os Estados e a necessidade de se
buscar solucdes justas no seio da comunidade auierral®*

Contudo, a tarefa de conceituar o Direito Interoaal Privado € trabalhosa, na
medida em que a definicdo de seus elementos ndiv@ca entre a doutrind

Assim, para o inicio desta andlise, devemos lewarcensideracdo o conceito

trazido por Almicar de Castro, para quem
o direito internacional privado, como direito objet € o ramo do direito publico
gue se destina a organizar direito adequado aiap&ecde fatos que, por qualquer
de seus elementos, estejam em conexdo com dois aial mMeios sociais, ou
mandando observar o préprio direito nacional, oundaado imitar direito
estrangeiro. E como direito subjetivo, € a faculdatk exigir da autoridade
jurisdicional essa observancia, ou essa limitagéw vez que o direito subjetivo &

apenas o0 avesso do objetio.

7

Para Haroldo Valladdd “Direito Internacional Privado é o ramo da ciénci
juridica que resolve os conflitos de leis no espalsciplinando os fatos em conexdo no

espaco com leis divergentes.”

positivo, do que resulta que o direito em cadadestavariavel e absolutamente diversificado” STRER,
Irineu. O Direito Comercial Internacional, p. 28.

¥Neste mesmo sentido, Paulo Henrique Goncalves|Ralestaca o ensinamento de Bregalda, que afirmaqu
existéncia do Direito Internacional Privado “deeode dois fatores fundamentais: a diversidadeligyia, pela
qual é comum que os Estados déem tratamento difacenas diferentes questdes da vida nas respectiva
ordens juridicas; e a existéncia de uma “societtasnacional”, dentro da qual se desenvolvem dekentre
pessoas vinculadas a sistemas juridicos diferentB©ORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito
Internacional Publico e Privado. 22 Ed. Salvadditdfa Juspodivm, 2010, p. 42.

$Assim “Le droitinternationalprivétrouvesaraison d' étreddadiversitédesLoisdesEtats, d'une part, et
lanécessité de trouverlessolutions justes danslanamautéinternationale, d'autre part.
Pourconnaitrelaloiapplicable a uncontratconclu emtune entreprisefrangaise et une entreprisealleraand
ledroitinternationalprivé a recours a desreglessigution de conflit de lois, quitranchentleconélittre deux ou
plusieursloisencesensqu' ellesdonnentpréférentma H'entre ellesenécartantla ou lesautre@raducéo livre:
“O direito internacional privado encontra a sugéimde ser na diversidade das Leis dos Estadosndgarte, e

a necessidade de encontrar as solucfes justasmaiciade internacional, de outra parte. Para canhedei
aplicavel a um contrato concluido entre uma empfesacesa e uma empresa alema, o direito intemalcio
privado tem recorrido a regras de solucédo de dortdk leis, que resolvem o conflito entre duas @niag leis no
sentido de dar preferéncia a uma dentre elas, aafést as demais”.) JAYME, Erik. Coursgénéral de
droitinternational prive, p. 40.

%2 Na doutrina de Irineu Strenger “a abundancia @disigdes suscitadas demonstra, de qualquer manogieao
direito internacional privado tem estruturas comae o que, sem duvida, explica a inevitavel codirsia que
se estabelece em torno de sua problematica fundalme8trenger, Irineu. Direito Internacional Pado, p. 65.

33 CASTRO, Amilcar deDireito Internacional Privadov. II. 62 ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2p08).
#ApudSTRENGER, IrineuDireito internacional privade$? ed. Sdo Paulo: Ltr, 2000, p. 32.
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No ensinamento de Irineu Strenger

Direito Internacional Privado € um complexo de nasne principios de regulacéo
gue, atuando nos diversos ordenamentos legaisroxegoionais, estabelece qual o
direito aplicavel para resolver conflitos de leis sistemas, envolvendo relacbes
juridicas de natureza privada ou publica, com éefgas internacionais ou

interlocais.

E, nas palavras de Ferrer Corf&ia DIPr. é 0

ramo da ciéncia juridica onde se procuram formuar principios e regras
conducentes a determinacdo da lei ou das leisdapie as questdes emergentes das
relacdes juridico-privadas de caracter internatianabem assim, assegurar o
reconhecimento no Estado do foro das situacBedigas puramente internas de
questbes situadas na orbita de um Unico sistenirdéo estrangeiro (situagdes
internacionais de conexao Unica, situacfes relatwde internacionais).

Ao contrario dos outros ramos de direito, que sdegrados por normas
materiais, o DIPr € integrado por normas secunslé@ia indiretas (normas instrumentais)
denominadas “regras de conflitos” ou “regras deegdn”?’ Assim, as regras de conflitos
propbem-se a resolver um problema de concurso enteeeitos juridicos-materiais
procedentes de diversos sistemas de direito ezaealiesta funcdo remetendo para um
determinado ordenamento juridico designado comfeetpor um determinado elemento
operativo e sera este o ordenamento juridico campst que solucionarda, em termos

materiais, aquele litigio. Logo, ha no DIPr um @ssp indireto de remiss&t>°

% STRENGER, IrineuDireito internacional privade$? ed. S&o Paulo: Ltr, 2000. Para o autor, "a th@umais
autorizada se inclina decididamente para uma cgdcepmpla do direito internacional privado, atuandma
dupla dimenséo: legislatura e jurisdicional" - éinStrenger, Extraterritorialidade do direito pssel. In:
Avancedle derecho internacional privado en América Latimaganizagdo de Jan Kleinheisterkamp e Gonzalo
Lorenzo Ildiarte, Montevidéu, FCD, 2002, p. 474

% CORREIA, Ferrer A. Licdes de Direito Internaciofalvado. Coimbra: Almedina, 2005.

$'Neste sentido explica Rui Moura Ramos: “O DIPr eumgs assim como direito de aplicacdo do direito
(rechtsanwendungsrecht) que, na medida em quecapareacar a esfera de aplicabilidade das ordeitidas,

se é levado a conceber como algo que se encomtaacpa elas numa relacdo de supraordenacdo.” RAMOS,
Rui Manuel Gens De Moura. Direito InternacionalvBdo e Constituicdo. Introducdo a uma Analise das s
Relacdes. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 27.

% CORREIA, Ferrer A. LicBes de Direito Internaciofalvado. Coimbra: Almedina, 2005.

*Neste sentido explica o Professor Doutor Rui MoReanos: “Diz-se assim que o DIPr é “uma matéria
fundamentalmente técnica”, na medida em que nas oiANas nNdo encontraremos directamente a resposta
material para a resolugdo de um qualquer probleangidh internacional de relacdo, mas antes, e apena
indicacdo de qual a ordem juridica nacional coacipie havera de fornecer essa solugdo. Como tal, o
DIPrapresentar-se-nos-ia como indiferente a bondiede solucdes substantivas que no final viriamra se
aplicadas ao cassub judice A sua missdo (que por isso mesmo seria merantéatéca) reduzir-se-ia a
determinar qual a ordem juridica que, em virtudesda posicdo espacial, se encontraria em situagi® m
adequada para reger tal ou qual situacdo da videnational. E porque a solugcdo mais adequadayrasa
situacao internacional ndo o é em funcdo do rekultaaterial a que conduz mais antes da proximidaeeo
ordenamento escolhido tenha com o caso a regul@lPo preocupar-se-ia apenas com a localizacdo das
relacdes juridicas internacionais perante os vatiostos nacionais que disputariam a sua reguléagén.
Estariamos assim perante um direito remissivo, arério de todos os demais sectores normativossgque
apresentariam como direitos decisivos: em lugaredglar directamente os factos da vida a que emailt
analise as suas normas dirigem, o DIPr reguladiseictamente, limitando-se a indicar a alei qus leveria de
fornecer a regulamentacéo respectiva”. RAMOS, Randkl Gens De Moura. Direito Internacional Privado
Constitui¢do. Introducdo a uma Andlise das suaag®ek. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 88. També
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Sobre o método conflitual do Direito Internaciorilivado, Paulo Henrique
Gongalves Portefd explica que, neste ramo do Direito, ocorre um fiemdo Gnico que
excepciona um dos principios basilares do EstadDid#gto: a soberania, que se manifesta
através do principio da territorialidade (aquele qloriga que dentro do territério de um
determinado Estado, se apliquem as leis desseestatal). Isto porque o legislador patrio
admitird que, no caso concreto, pela incidénciasndamas conflituais, uma determinada lei
estrangeira incida para solucionar determinadgiditiientro do territério nacional. Porém, o
autor também ressalta que nao sera qualquer tangsira que incidira sobre o caso concreto,
mas que a aplicagdo do método conflitual deve aetapa pelo principio da conexao mais
estreitd’, isto é, que a norma nacional de outro pais indi&ada pela regra de conflito seja
aquela com a qual a relagéo juridica em quest@&geashis estreitamente ligada.

O processo normalmente adotado pelo DIPr paraaegsl relacdes juridicas do
comércio privado internacional € o processo prodooDireito de Conflitos, ou sejaad
invés de regular directa ou materialmente a relgcadopta um processo indirecto de
remissao que consiste em determinar a lei ou asgleeé h&do de reger a relacao juridica sub

judice® Por isso é que se diz que o DIPr é integrado panas secundarias ou indirefas.

neste sentido Paulo Henrique Gongalves Portelacexplie “as normas de Direito Internacional Privado
meramente indicativas e, nesse sentido, servemaggera apontar qual o preceito, nacional ou egtnam
aplicavel a uma relacao juridica com conexdo iatgonal”. PORTELA, Paulo Henrique GongalvEsreito
Internacional Publico e Privad®? Ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2010,p. 499

40 PORTELA, Paulo Henrique GoncalveBireito Internacional Publico e Privado2? Ed. Salvador: Editora
Juspodivm, 2010,p. 499

“1 Sobre o principio, Rui Moura Ramos explica qudustificacdo da aplicacdo da lei estrangeira spcte
encontrar no facto de esta ser a mais proxima slo @ancreto, o que significa que a relagéo jurididem a sua
sede”, relembrando, pra tanto, a concepcao Savigma sede de relacdo juridica. RAMOS, Rui Moureeil®
Internacional Privado e Constituicdo, p. 27. Nom@sentido Erik Jayme explica que para solucionaorilito

de lei no espaco: Onpeutprocéder de deuxfaconspourparvenira une swlidéion: soit partir d'une
certaineloidéterminantsonpropredomaine d'applicatio soitprésupposerunrapportjuridique et
chercherlaloiapplicable a cerapport . On a évoquenparlant de cettesecondeméthode, leprincipedit de
proximité , principequi consiste a appliquerlalglasprocheaurapportjuridiqueinternational concreto.
Cesdeuxméthodesfurentélaborées pendant lalongoghistdroitinternationalprivé. Ensimplifiantlesches
onpeutdire que lapremiereméthode a plus ou moinstgusqu'auXiXsiecle, pendant lequellasecondethéorie a
d' ailleursétéélaborée, tandisqu'aujourd'huilescepprochessontsouventutilisées de fagonsimultanée. D
cettemaniere 1'on arriva a unpluralismepostmodeesadéthodes{Podemos proceder de duas maneiras para
chegar a tal solugéo: partir de uma certa lei qpierchina o seu proprio dominio de aplicagdo, otirghr de
uma qualquer relagdo juridica, procurar a lei aplit a essa relacdo. Lembramos, ao falar dessexdsegu
método, o principio dito “principio da proximidadejue consiste em aplicar a lei mais préxima acéela
juridica internacional concreta. Ambos os métodwsrh desenvolvidos durante a longa histéria doitdire
internacional privado. Para simplificar as coigasgdemos dizer que o primeiro método prevaleceus roai
menos, até o século XIX, durante o qual a seguemidat alias, foi desenvolvida, enquanto hoje @ deétodos
sdo muitas vezes utilizados simultaneamente. Dfestaa chegou-se a um de pluralismo pés-moderno de
métodos). JAYME, Erik. Coursgénéal de droitinteioral prive, p. 33.

“2 CORREIA, Ferrer A. Li¢des de Direito InternacioRalvado. Coimbra: Almedina, 2005.

43 Contudo, devemos ressaltar que essa é a posicdsatda classica do DIPr, posto que, no cenario
internacional, as tendéncias vanguardistas cadanaéz tém criticado esse posicionamento e propostos
métodos para a matéria. Assim, ao destacar a esigtde movimentos atuais que defendem a matealiz
das regras de conflto, Erik Jayme explica qu¥e droitinternationalprivétrouvesaraison
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Assim, as questdes emergentes das relagfes jupidiealas internacionais, das
quais se incumbe o DIPr, se resolvem, em cada&siacacordo com as normas pertencentes
a ordem juridica nele vigente, assim, podemos djaero DIPr €, todo ele, de fonte estadual.
Portanto, podemos concluir que o DIPr é um ramdidiito interno, sendo que cada Estado
procede as suas proprias apreciacfes quanto a@reterde conexao que entende mais
adequado ou mais proximo em termos espaciais pEgar rcertas situacdes juridicas
internacionais, podendo, assim, haver (como é comuenhaja) grandes divergéncias nas
opcOes conflituais.

Em resumo, como cada Estado pode avocar parausisdigdo sobre a matéria,

em principio, além de possuir regras materiaisintégst e, como dificilmente havera um

d'étredanslarésolutiondesconflits de lois. Maistémdance actuelle vers l'unification et le rapprestent du
droit privé matériel pourrait conduire vers une suession des conflits de lois. Il suffit de pensefa
Convention des Nations Unies conclue a Vienne B0 18ur les contrats de vente internationale de
marchandises.(...)Le droit international privé dapie subit alors une attaque, surtout aux EtatssUdi
Amérique, de la part de la doctrine moderne, quew une influence certaine sur la jurisprudence. Le
dénominateur commun de toutes ces théories étaitilant: le point de départ pour résoudre un doui lois
était le but de la regle matérielle du for, les tgies» selon la terminologie américaine (...) @atévolte contre
le droit intemational privé classique se limitgiipurtant, plus ou moins a la matiere de la respbilgé civile
pour les accidents de la route, dont on cherchgir@téger les victimes. La New York Court of Appedans
I'affaire Babcock, justifia I'application de la l@iu for & un accident de la route qui s' était pud@cen Ontario,
une province canadienne, en utilisant une méthaddayorisait «le meilleur résultat pratique» (bgstactical
result) afin de permettre I'application de la lai dor qui prévoyait lI'indemnisation de la victinet,écarter celle
de la loi étrangere qui ne la prévoyait pas. Mass |'attachement au cas concret permet de prononcer
décision équitable, les exigences d'une certainévipibilité ne sont pas satisfaites. (...) La rémmn
surtoutenEurope, audéfiposé par cesthéories «naige@s» se concrétisa par une certaine «matéadilis»
desregles de conflits (...) Onretrouve, dansleda@tionsrécentesdudroitinternationalprivé, de
nombreusesreglesalternativesdont I' objectifestangeésultatmatériel. Le droitinternationalprivéael est
caractérisé par lacroissanteimportance de laplasetieits de I'nommedanslereglementdesconflits dg'. loi
(Traducéo livre: “O direito internacional privadao®ntra a sua razdo de ser na resolucao de csndi@deis.
Mas a atual tendéncia para a unificacdo e harmc@@ do direito substantivo privado poderia levamsa
supressédo dos conflitos de leis. Basta pensar naeBgédo das Nacdes Unidas celebrada em Viena efy 198
sobre Venda Internacional de Mercadorias.(...) @i Internacional Privado classico sofreu,em &Egwm
ataque, especialmente nos Estados Unidos da Amgncgarte da doutrina moderna, que teve umaénéia
definitiva sobre a jurisprudéncia. O denominadanem de todas essas teorias foi a seguinte: o plenpartida
para a resolucdo de conflitos de leis foi o obgetila regra material do foro, as "policies"”, na faoilogia
americana (...)Esta revolta contra o direito prové@dicional intemacional foi limitada, porém, atgria mais
ou menos de responsabilidade civil por acidentdsviarios, que buscava proteger as vitimas. O Newk Y
Court of Appeals, no caso Babcock, justificou dcagiiio da lei do foro a um acidente de transitesapdo fato
ter ocorrido em Ontario, uma provincia do Canadifizando um método que privilegia "o melhor readh
pratico"(best pratical result) para permitir a e@tido da lei do foro que previa compensacao pafinza em
detrimento da lei estrangeira que a previa. Mas G@mpromisso com 0 caso concreto, permite proauncha
decisao justa, as exigéncias de uma certa prdidsitté ndo sdo satisfeitas.(...) A resposta, eafmeente na
Europa, ao desafio colocado por essas teorias tialat®s"se manifestou por uma certa "materiaipddas
regras de conflitos (...) NGs encontramos na cdgesgfio recente do Direito internacional privadotasiregras
alternativas cujo objetivo é o resultado mater@l.direito internacional privado atual caracterizagela
crescente importancia dos direitos humanos naugfolde conflitos de leis”).

No caso especifico do tema em estudo o autor tardieStaca a tendéncia cada vez mais crescente litisoso
de jurisdicao, uma vez que Ld& question de savoirquel est le tribunal
quiconnaitradulitigepeutétredécisivequantaurésuitatériel & obtenif (Tradugdo livre: "A questdo de saber
qgual é o tribunal para julgar o caso pode ser decigara o resultado material a ser obtidbAYME, Erik.
Coursgénéral de droitinternational prive. p. 55-67
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direito uniforme ou uniformizadd entre os paises, estes se preocuparam em resaitver
conflitos, ja denominados "conflitos de 1° grauardtanto, os Estados criaram normas
internas, normas de Direito Internacional Privadtas normas indicativas, que determinarao
e sistematizardo o direito aplicavel ao caso ceo@@m elemento de estraneidade.

A verdade € que nado existe um DIPr geral de caragFdadeiramente
internacional, o que se prova pelo fato de os Bstadirem na conviccédo de gozarem de uma
liberdade praticamente ilimitada quando fixam osspupostos de aplicabilidade de leis
estrangeirasi foro domesticd®

O Direito Internacional Privado vigente, no entamtgpde uma obrigacao para os
Estados, qual seja, a de néo se recusarem, deresisgematica, a aplicar direito estrangeiro,
prevendo que os seus tribunais apliquem exclusiwteme direito nacional. E também o
Direito Internacional Privado que imp6e aos Estaanlaever de ndo aplicarem o seu direito
interno a situagdes que lhe sejam absolutamentnbas; e o de aplicarem o direito vigente
em certo pais a fatos que por inteiro pertencaidajuridica interna deste.

Contudo, se ndo ha normas de conflitos decorrem¢epreceitos de Direito
Internacional Privado geral, cabe assinalar a @xashd de numerosos tratados e convencgdes
interestaduais versando sobre matéria de f5IPr.

O ideal normativo que orienta, portanto, o DIPr éda uniformidade de
regulamentacdo ou da estabilidade das relacoekcpHprivadas da vida internacional, isto €,

a busca pela harmonia juridica internacidfal.

44 Quando coincidem os direitos primarios de doisnais ordenamentos, espontaneamente, ou pelo esfosco
paises em uniformiza-las pelos tratados. Nestdadsentacob DolingerDireito internacional privado,parte
geral, p. 33-38.

“> CORREIA, Ferrer A. Licdes de Direito InternacioRalvado. Coimbra: Almedina, 2005.

Sobre esse problema do Direito Internacional Bdy&ui Moura Ramos, cita o estudo de EtienneBaytie ja

em 1897, desencantado com a impossibilidade dedmizatdo universalmente aceita das regras de tonfli
preconizava: (Une question que personneneparaitavoirsoupgonngiésoeffet ... (et elle) rend
malheureusement impossible, comme on le verraifitation définitive dés regles de droit internatad prive.

Le but que I'onpoursuit ne seraitdonc jamais attefhreculeraindéfinimentdevantnougTraducéao livre: “uma
pergunta que ninguém parece ter desconfiado sufgg,.infelizmente, torna impossivel, como veremas
unificagdo definitiva das regras de direito inteioaal privado. O objetivo que perseguimos ndo faméis
alcancado, ele decaird indefinidamente diante d&)nd&RAMOS, Rui Manuel Gens De Moura. Direito
Internacional Privado e Constituicdo. Introducéonaa Andlise das suas Rela¢cbes. Coimbra: Coimbraradi
1993, p. 22.

46 Assumem aqui, principal relevo, as Convencéesala Hue, inicialmente, tiveram relativo insucessto fiato

de consagrarem o principio da aplicabilidade danational no ambito do chamado estatuto pessoal
(personalidade, capacidade e estado, relacdesntdbafasucessdemortis causa Os Ultimos 50 (cinquenta)
anos foram marcados por avangos assaz importaniesipalmente depois de as Conferéncias da Halapem

0 seu carater de Conferéncias Diplomaticas paramiddugar a uma verdadeira instituicdo internacional
permanente— a Conferéncia da Haia de Direito Internacionaldto. Destacamos ainda o trabalho de outras
organizacbes especializadas tais como OEA, por maf CIDIP’'s, a UNIDROIT e a UNCITRAL. Como
também os esforcos de harmonizagdo intrablocos 6etdons, nomeadamente Mercosul e Comunidade
Europeia, como veremos no capitulo seguinte.
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Assim, no dominio do DIPr, os valores de certez&stabilidade juridica
assumem o lugar de principios, sendo a justica bleitad de conflitos de cunho
predominantemente fornf&r® isto €, como é funcéo do DIProrganizar a tutatarelacées
plurilocalizadas, relacbes estas que, em virtude pdgencerem a diversos espacos
legislativos, se encontram numa situacdo de péaticnstabilidade, deve fazé-lo buscando
reduzir esta instabilidade a um minimo toleravedegurando o respeito das referidas relacbes
juridicas onde quer que um interesse legitimo faggir a necessidade de obter para elas a
protecao da lei.

Para tanto, a missao do DIPr é determinar, por aesonormas de conflitos, qual
a lei que regera uma certa relacéo juridica paeavdlida e possa, assim, tornar-se eficaz e
executar essa tarefa de modo tal que a lei desigsggd também tida por aplicavel em todos

os demais paisés.

“’Savigny lanca as bases, no inicio do século XIXdamentais de um novo sistema, todo ele orientada p
conseguir a harmonia de decis6es, a unidade ditodjpeetensao que perseguia os estatutarios) enpar dela

a protecdo das legitimas expectativas dos pantésild metodologia adotada por Savigny avanca salnleia

de que toda a relacao juridica internacional tesnaasede prépria. De tal sorte que, no caso das8#s com
contatos com mais de um Estado, o problema estpeiaas em saber qual a sua respectiva sede, @perdia

no fundo da sua verdadeira e prépria naturezaafortidentificar a natureza de cada relacédo ermétiada a
sua respectiva sede, designar, em consequénciangiorde um elemento de conexdo), a lei a aplaram,
pois, 0s passos a dar para a resolucdo dos prabborialPr. Para tanto, o intérprete deveria buscardadeira
esséncia das relacbes, de modo a conseguir paacipiiversais (de clara inspiracdo kantiana, pgsi®
auténticas emanacdes da razdo pura) e, como tistseis de adogdo por todos os Estados. Nestielsen
RAMOS, Rui Manuel Gens De Moura. Direito InternagbPrivado e Constituicao. Introducdo a uma Aralis
das suas Rela¢Bes. Coimbra: Coimbra Editora, 329%-19.

“8 CORREIA, Ferrer A. Licdes de Direito InternacioRalvado. Coimbra: Almedina, 2005.

49 A doutrina moderna do Direito Internacional Privaxiitica esse cunho eminentemente formal da pistista
matéria, tracando para tanto o ponto de encontre erDIPr e a Constitui¢cdo, para defender que estguanto
ramo juridico ndo se furta a obediéncia a normastitacionais, tendo nesta igualmente o seu fundtomge
validade. Assim, Rui Moura Ramos argumenta queséina que se afirma que a justica que informa o DRy

é, as ideias-forca que determinam as sua opc¢Oesetas de regulamentacdo) ndo é uma justica nafeca
sentido de que nao tem a ver com o conteldo dagd®d que os ordenamentos em presenca dao ao caso
concreto), mas a uma justica especifica, conflitual internacionalprivatistica
(internationalprivatrechtlicherGerechtigkeit), cupanho particular estaria na sua citada referéacosicao
espacial que cada ordenamento ocupa em relacfita@d® concreta”. Para mais a frente concluir tsebre a
inexisténcia de controle constitucional no DIPrawez que o resultado a que se chega no métodeglas de
conflito, ha que admitir que nele ndo ha lugarcadiéncia constitucionais, uma vez que ele ndo apuwen para

a ordem de valores prevista na Constituicdo nema gaalquer outra. “a perplexidade que uma tal qugée
necessariamente tem de ocasionar, se nos lembrgapenquanto direito, o DIPr é ciéncia social,F®mem

e a sua problematica constituem portanto o camposwa actuacdo, leva os juristas e 0s proprios
internacionalistas a conceberem de um forma unotamrbtica a sua disciplina e a prépria forma como
geralmente a cultivam (...)Na medida em que os mpsadadicionais se demonstram impotentes paraabas
suas perspectivas fala-se em crise do DIPr e rerag§o do método tradicional concebido caassificatory
approach.E, de todo o modo, no plano dos factos a presséi@xigéncias de Justica acabou por alcancar mais
adeptos, culminando numa recente decisdo do Supfetnnal Constitucional da Alemanha Federal, selgun

o qual “ndo so6 as regras de conflito mas tambémoasas estrangeiras por elas designadas estatasigei
controle constitucional do Estado do foro” (Decis&o4 de maio de 1971).

*Nas licbes de Moura Ramos “determinar, para cag@a @ie relacbes e para cada caso, qual seja esse
ordenamento, tal é a funcao do DIPr (...) é assienapnsidera¢des de ordem pragmaicas — a aplicag@ome

de uma lei nacional ou harmonia juridica — aparecemo o fim imediato do DIPr (sem que se esqueegapgu
esta forma se procuram proteger valores mais impt&as, cmo a garantia do respeito das legitimasceatvas
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Conclui-se, assim, que nao é bastante dizer quiPotBm por missao indicar a
lei aplicavel as relacbes multinacionais; é indis@@el acrescentar que, para cumprir de
modo adequado essa missao, ha de ele procederrapstde a competéncia da lei assim
designada ser suscetivel de reconhecimento universa

Assim, as normas de DIPr tém fonte legislativa,tdiedéria ou jurisprudencial, in-
terna ou internacional. Basicamente sdo normasitleaza conflitual, indicadoras do direito
aplicavel, chamadas indiretas ou uniformizadoradigto material e processual, que por sua
vez poderia ser uniformizado diretamente pelo acamwktre os Estados, o que é de dificil
efetivacdo. Se o direito privado ndo é uniformizamon a diversidade de normas internas de
DIPr surgem novos conflitos, os denominados cadflide 2° grau entre as normas
indicativas. Os Estados, assim, buscam a unifoga@ado DIPr, através do direito
convencional ou dos tratados. Esta diferenciac@&opértante, pois as normas de DIPr de
fonte internacional que emanam da coordenacédo estrEéstados sao fontes de Direito
Internacional Publico.

Dentre os principais institutos objetos de reguwap@lo direito internacional
privado, estao os estatutos pessoais, as norndisede de familia, os elementos de conexao,
0S estatutos reais, as obrigacdes e o local dewseprimento, a legislacdo estabelecida para
as fundacdes e pessoas juridicas, a competéndaiicgyras provas dos fatos ocorridos no
exterior e do direito alienigena, a execucao déesen estrangeira, os problemas do retorno
ou reenvio e, finalmente, os principios limitadadesaplicagédo do direito internacional.

Relata Nadia de Araujo que, inicialmente, os ctodlide normas obrigacionais
eram resolvidos pelo critério dex loci celebrationisAssim, a lei aplicavel ao contrato era
aquela do lugar em que ele havia sido celebradosé@tmlo XIX, Savigny criticou este
critério, qualificando a lei do local de celebrag@mo efémera e fortuita, e apontando a lei
do local de execucao da obrigacédo contratuak-oci executionis como a mais adequada.
Mas o0 aumento progressivo do comeércio trouxe uno raitério, mais consentaneo com a
liberdade de contratar: o da autonomia da vontadepdrtes na escolha da lei aplicavel. Este

critério é hoje mundialmente acatado pelas legigia@statais e tratados internacionais.

dos interessados e a livre expansdo do comércidigay. RAMOS, Rui Manuel Gens De Moura. Direito
Internacional Privado e Constituicdo. Introducéonga Andlise das suas Rela¢gbes. Coimbra: Coimbraradi
1993, p. 11-32

Para Paulo Henriqgue Gongalves Portela “O objet®ideito Internacional Privado € disciplinar a s@agdos
conflitos de leis no espago, definindo qual o oaseanto juridico nacional aplicavel a uma relagagapa com
conexao internacional”. PORTELA, Paulo Henrique @dwes.Direito Internacional Publico e Privad@®? Ed.
Salvador: Editora Juspodivm, 2010,p. 526.

1 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privadeotia e pratica brasileira. Rio de Janeiro: Rend2@®3,
p. 314-315.
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Embora, para algumas escolas doutrinarias, o D&®a cestudar questbes da
nacionalidade e condicéo juridica do estrangelgmalas questdes conflituais, nos atemos
aqui ao previsto pela escola anglo-saxbnica, pasadeste estudo, em que o DIPr deve
auxiliar na resposta a trés perguntas:

1.Sobre o conflito de jurisdicdes: qual justica @mpetente para resolver a
questao, ou seja, onde a acao deve ser proposta?

2.Sobre a determinacdo da lei aplicavel: qual pdicar ao caso em tela, como
aplicar o direito estrangeiro e como se dara sozar

3.Sobre a efetividade da sentenca estrangeira ge@o entre jurisdicdes de
diferentes paises: como serdo efetivados os aboggsuais? A sentenca produzira efeitos no
pais-sede do fornecedor?

Assim € que no presente estudo nos delimitaremasadisar tdo-somente as
possiveis respostas a primeira pergunta — quat@ggucompetente — quando o caso concreto

envolver relacdes juridicas contratuais do coménternacional.

3. A RELACAO ENTRE ELEICAO DE FORO E LEI APLICAVEL: A ATRIBUICAO
DO FORO COMPETENTE ANTECEDE A DISCUSSAO DA LEI APLI CAVEL

A possibilidade de as partes escolherem o tribdealm Estado para dirimir as
questdes emergentes de seu negdcio internaciooaen@onfunde com a possibilidade das
mesmas partes escolherem, dentre os varios ordat@seridicos conectados ao contrato, o
gue vai regé-lo, independentemente de outros eblemeate conexdo. Essa liberdade de
escolha da lei aplicavel é préopria do Direito Ingmional Privado e ndo se confunde com a
autonomia da vontade do Direito Civil intefAoE, em virtude da confusdo entre estes
conceitos, que o instituto em analise sofre reddigéseu alcance na jurisprudéncia brasileira.
Dai porque tracaremos em breves linhas as dissr&dtee 0s mesmos.

A escolha do foro para dirimir as questdes emeegedé contrato internacional
significa antecipar o problema de fixar o 6rgaasplicional mediador das partes em eventual

disputa, e ndo se confunde com as normas de Diisitgplinadoras do contetdo material da

2 ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privadeotia e pratica brasileira. Rio de Janeiro: Rena2@@3,
p.30.

>Neste sentido explica Irineu Strenger que "os goiblemas, embora materialmente conexos, sdo tdistin
importando a clausula eletiva de foro na concestgama competéncia contratual a Justica de detadain
cidade ou de certo pais, enquanto a escolha @stlaingeira para firmar as conseqiiéncias juridicantrato
se fundamenta no principio da autonomia da vonea@stabelece o regime juridico substantivo aplicave
relacdo juridica”.Strenger, Irineu. Contratos Ingaional do Comércio, p. 276.
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relacdo juridica. O tema, pois, € de competénciaiéma de Direito Processual, mais
especificamente de Direito Processual Internaciddigtute-se nesse campo sobre os modos
de fixacdo da competéncia internacional dos juss®, observar qual lei seja aplicavel, ainda
que por escolha das partes envolvitfas.

E certo que os temas estdo intrinsecamente ligadpecialmente na visdo do
Direito Continental. O carater supletivo e abrangea legislacdo favorece a contratacéo
segundo a proposta abstrata de relacéo juridicaada pelo Estado, sem preocupacdes em
escolher e medir amplamente as condi¢cdes do negbaialescompromisso também se da
com a escolha do foro, pois os contratantes salenpaderao recorrer ao mecanismo estatal
de diriméncia de conflitos, manifestem-se ou ngwessamente sobre o tema.

A grande implicacdo que tem diferenciar as regome@rnentes a autonomia da
vontade, na determinacdo da lei aplicavel, daqudddiva a escolha da jurisdicdo € que, em
primeiro lugar, ambas sdo independentes, o quediazque a escolha da lei de um pais néo
implique necessariamente na escolha dos tribumsisedmesmo pais e, em segundo lugar, a
competéncia dos tribunais de um pais nédo envoamieacao, no fundo, da lei desse mesmo
pais.

Assim, podemos concluir que a confusdo néo sdigastporque a possibilidade
de determinar a competéncia judiciaria nos corgrati@rnacionais nao significa a escolha da
lei aplicavel. Por exemplo, no Direito Brasileipmde ser escolhido o foro brasileiro, mas o
juiz ainda teré que verificar, segundo as normaartigo 9° da LICC, qual a lei aplicavel, se
brasileira ou estrangeira.

Mas isso nédo significa dizer que ndo haja uma iestrelacado funcional entre
Direito dos Conflitos e o Direito da Competéncigetnacional, quando surge um litigio
emergente de uma situacdo transnacional. Na verdadgacdo entre essas duas areas esta
justamente no fato de que, apesar de independeaieser segundo as regras da jurisdicao
nacional competente, “da competéncia da jurisdd@@&stado A ou da jurisdicdo do Estado
B”, que dependera a aplicacéo do Direito dos dmsfllo Estado A ou do EstadoB.

Em razdo dessas relacdes existentes entre dirpitodeel e competéncia

* DE NARDI, Marcelo. Eleicdo de foro em contratogeinacionais: uma visdo brasileira. In Contratos
Internacionais, coord. Jodo Grandino Rodas, 3S&d.Paulo: RT, 1999, p. 127.

°° Especialmente quando se considera que para drdoatjurisprudéncia majoritaria ndo existe autoiaoda
vontade no DIPr brasileiro, segundo a exegesetimp &°.

% VICENTE, Déario Moura. Competéncia InternacionalReconhecimento de Decisdes Estrangeiras no
Regulamento (CE) n°® 44/2001. In SCIENTIA IURIDICPgmo LI, maio/agosto, n° 293. Lisboa, 2002, p. 352.
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internacional’, é que Dario de Moura Vicenteexplica a preferéncia dada nos ultimos anos
pelo legislador comunitario a unificacéo do Dirdtiacessual Civil Internacional. Segundo o
autor, por muito tempo entendeu-se, sobretudo nadrida continental europeia, que o
objetivo central da regulacdo juridica das situagdiarilocalizadas se confina a assegurar a
harmonia internacional de julgados, mediante a &wale regras de conflitos de leis no
espaco que possibilitem uma valoracdo uniformeadesguacfes nos diferentes sistemas
juridicos com elas conexos. Entretanto, semelhaméatacdo ndo garanteo reconhecimento
além fronteira das situagBes constituidas no Est@aloforo por decisdo judicial ou
administrativa.

Basta, na verdade, que a competéncia internacitznalitoridade que proferiu a
decisdo ndo seja reconhecida nos ordenamentoscg&iem que, pela sua natureza ou
conteudo, ela deva produzir os seus efeitos noymaigque nestes ordenamentos seja adotado
um sistema de revisdo de mérito das sentencas@sitas, para que, apesar da identidade
dos elementos de conexdo adotados pelas regramfiieos de leis de ambos os sistemas em
presenca, surjam situacdes conflituosas.

A regulacdo uniforme das situagcbes plurilocalizadbesse, por isso, ser
preferentemente assegurada através da unificaggiambe convencdes internacionais, das
regras que disciplinam a competéncia judiciarieermdacional e o reconhecimento das
sentengas estrangeiras.

Na esteira desse raciocinio, o Professor Moura Raublinha o papel essencial
que os tribunais de certos paises tém tido na etanoealizacdo do DIPr: “em certos paises,
pela manifesta caréncia de preceitos legais, drganeformou assim a jurisprudéncia na fonte
por exceléncia de criacdo de solugdes utilizadasosaa matéria®Sendo certo que é esta a
situacao que se delineia dentro da jurisprudérétigep

O conflito de 1°grau, portanto, na pratica, podevisto de duas formas: primeiro

pelo aspecto processual, em que se discute a cémsfzetnternacion&t daquele foro; em

" Notadamente, se da competéncia dos tribunais destauo decorre a aplicabilidade do seu Direitcenat

ou se, inversamente, a aplicabilidade do Direitdensl de um Estado deve constituir o fundamento da
competéncia internacional dos seus tribunais?

8 VICENTE, Déario Moura. Competéncia InternacionalReconhecimento de Decisdes Estrangeiras no
Regulamento (CE) n°® 44/2001. In SCIENTIA IURIDICPgmo LI, maio/agosto, n° 293. Lisboa, 2002, p.355.

* VICENTE, Déario Moura. Competéncia InternacionalReconhecimento de Decisdes Estrangeiras no
Regulamento (CE) n°® 44/2001. In SCIENTIA IURIDICPgmo LI, maio/agosto, n° 293. Lisboa, 2002, p. 352.
®RAMOS, Rui M. Moura. Da Lei Aplicavel ao Contrate @rabalho Internaciona. Editora Almedia, Coimbra,
1990, p. 90.

%1 0 uso do termeompeténciajuridicamente sabida a reparticéo interna da jigésa) é pratica nas convencées
internacionais, pois os Estados-parte referem-$eegsas repartidoras de competéncia internacioaahatéria
especifica que regulamentam". O Brasil tem no QRS segras gerais de competéncia internacionall#G@
suas regras de conexdao, de Direito Internaciorzhdry.
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seguida, pelo aspecto material, no qual o julgasiortese, se encontra diante de duas ou mais
leis materiais aplicaveis ao caso. Esse confliboegistente entre normas internas de dois ou

mais Estados, processuais e materiais sobre o tema.

4. REGRAS GERAIS SOBRE A DETERMINACAO DO FORO COMPETENTE NOS
CONTRATOS INTERNACIONAIS

Primeiramente, antes de adentrarmos a andlise rda, tdevemos relembrar a
critica que a doutrina tem feito ao uso da expmssadmpeténcia internacional”, pois, na
verdade, trata-se de questdo atinente ao podealestpresentado pela Jurisdicdo. Assim,
Almicar de Castro lembra que, no direito internaalpo tema competéncia internacional:

€ sinbnimo de competéncia geral, em oposicdo a e@mpia especial, ou
competéncia interna, mas significa também o qudese chamado “soberania

territorial”, ou exercicio pleno da soberania adstmtiva, legislativa ou judiciaria,

atinente a determinado povo, em determinada aratotial. Assim, por exemplo,

quando se fala em jurisdigdo francesa, em oposi¢énsdi¢do brasileir&

Na esteira desse raciocinio também ensina Nelsory: NA denominada
competéncia internacional (CPC 88 e 89) é, na derdarisdicdo, pois se o juiz brasileiro
ndo tem jurisdicdo ndo pode ter competéncia, qgeeda é derivada®™

FredieDiddier Junior também explica que:

para que ndo houvesse conflitos entre os Estadns;aso de uma jurisdicdo
ilimitada, que nado reconhecesse outras decis6es,seando indiferente as
nacionalidades, fez-se necessario estipular umaciesglelimitacdo espacial da
jurisdicao. Quando se fala em competéncia inteonad cogita-se das hipdteses em
que jurisdicdo estatal pode ou ndo atuar. Por ligs@uem utilize a expressao

competéncia de jurisdicZ0.

Falamos, entdo, na verdade, de tutela jurisdiciera@mpeténcia internacional do

Estado. Sabemos que Jurisdféé@pcomo ensina Chiovenda,

a fungéo do Estado que tem por escopo a atuacieodtade concreta da lei por

2 CASTRO, Amilcar. Lices de Direito Processual CévDireito Internacional Privado. Sdo Paulo: Editdo
Brasil, 2000, p. 228/229.

® NERY JUNIOR, Nelson, NERY, Rosa Maria de Andra@édigo de Processo Civil Comentado e legislagdo
extravagante. 102 ed. S&o Paulo: Revista dos Tai®u2007, p. 165

® DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito ProcessualilCiTeoria Geral do Processo e Processo de
Conhecimento. Vol. 01. 92 ed. Salvador: Editorgpddiym, 2008, p. 112.

% Um dos elementos da soberania estatal, garantdesso a ela pelos cidadéos, conforme o &RigoKXVda
Constituicdo Federal.
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meio da substituicdo, pela atividade de Orgéos igobl da atividade de
particulares ou de outros 6rgéos publicos, ja nioraér a existéncia da vontade da

lei, j& no toméa-la praticamente efeti¥a

Logo, a Jurisdicdo, ao lado da Legislatura e da iAgnacéo, constitui uma das
funcdes do Estado soberano. Na verdade, emanaptEdsesoberano e se manifesta através
dos 6rgaos jurisdicionais, sendo distribuida eales, através dos critérios de competéncia.
Assim, como o Estado somente desempenha a jurisdagdtro dos limites de seu territorio,
cabe a ele determinar em que casos e sob que @eadigconhece e executa as sentencas
proferidas por outros Estados, igualmente sobeyamdisn de que as mesmas possam ser
tornar validas segunda as suas regras internasmBgém, através do exercicio da jurisdigéo,
que cada Estado tem a faculdade de aderir a teatadoconvencdes internacionais que
estabelecam regras uniformes de competéncia icterns’®’

No entender de Humberto Theodoro Jiffijor

Estabeleceu-se a jurisdicdo, como o poder que #mca&stado, entre as suas
atividades soberanas, de formular e fazer atusicaneente a regra juridica concreta
que, por for¢a do direito vigente, disciplina deterada situacdo juridica. A fungdo
jurisdicional sé atua diante de casos concretosaiditos de interesses (lide ou
litigio) e sempre na dependéncia da invocagéomteseissados, porque sdo deveres
primarios destes a obediéncia a ordem juridicaaplecacdo voluntaria de suas
normas nos negocios juridicos praticatfos.

Entretanto, por ser dotada de uma natureza mostipali a jurisdicdo impde a
exclusao de qualquer outro poder que com ela sammfrontar. Assim, a jurisdicdo, como
decorréncia direta da soberania estatal, deterqueaao menos em um primeiro momento,
todas as pessoas, bens e relacdes juridicas, mtlsgiemente de sua nacionalidade, devem
se submeter as suas regras e decisdes. Logo, @odaasluir que sera &xfori que

determinara as normas materiais e processuaisettos tom conexao internacional, de tal

% Giuseppe Chiovend#nstituicdes de direito processual civitaducdo de J. Guimardes Menegale, Sdo Paulo,
Saraiva, p. 15.

" GRECO, Leonardo. A jurisdicéo Internacional emériatcontratualRevista de Direito Comparado.

® THEODORO JR., Humberto. Curso de Direito ProcdsSiil. Vol. I. Rio de Janeiro, Ed. Forense, 2009,
36/37.

9Sobre o conceito de Jurisdigdo, Ada PellegriniGmmp Antonio Carlos de Araljo Cintra, Candido Rdnge
Dinamarco também concluem que “A jurisdicdo é uma fdn¢des do Estado, mediante a qual este satsubst
aos titulares dos interesses em conflito para, iagdanente, buscar a pacificacdo do conflito quesolve,
com justica”. GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Aanio Carlos de Arautjo; DINAMARCO, Céandido
Rangel.Teoria Geral do Processd 72 ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2001, p. 13

Compartilhando este entendimento, FredieDiddiemafi que "A jurisdicdo é a funcdo atribuida a teccei
imparcial a) de realizar o Direito de modo impemti b) e criativo ¢),
reconhecendo/efetivando/protegendo/situagtes gaisdi) concretamente deduzidas €), em decisacettred

de controle externo f) e com aptiddo para tornaindescutivel.(...) A jurisdigdo, como funcdo eatapara
prevenir e compor os conflitos, aplicando o dir@itocaso concreto, em Ultima instancia, resguaodaratdem
juridica e a paz social, é exercida em todo teritdacional (art. 1°, CPC)". DIDIER JR., Fredieur€o de
Direito Processual Civil. Teoria Geral do Process®rocesso de Conhecimento. Vol. 01. 92 ed. Salvado
Editora Juspodivm, 2008, p. 65.
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sorte que, ainda que se trate de competéncia atiemal, no julgamento da causa, o
magistrado devera observar a lei nacional.

Portanto, se analisdssemos estes conceitos de &rsotuta, concluiriamos pela
inexisténcia de outros Estados soberanos no cepéliico mundial. Contudo, ndo sendo
assim, pelo contrario, havendo a necessidade dévémcia harmonica entre os Estados,
entes que se equivalem na ordem internacional negessidade de que os mesmos limitem o
exercicio de sua jurisdicdo ao seu ambito de dadmpolitica.

Assim, visto que, por uma questdo de soberaniarisdicdo, em um primeiro
momento, pode ndo ter [imitéso préprio Estado, em respeito a principios quemeg
sociedade internacional, elabora, por meio de sega@ionais, os limites de sua jurisdicao,
determinando em que casos exercera essa competéroiaciondl’. Para tanto afirma Ada
Pelegrini Grinover:

Quem dita os limites internacionais da jurisdic@ adda Estado s&o as normas
internas desse mesmo Estado. Contudo, o legislaéor leva muito longe a
jurisdicdo de seu pais, tendo em conta principaienénas ponderacgdes ditadas pela
experiéncia e pela necessidade de coexisténciaottrns Estados soberanos: A)
conveniéncia (excluem-se os conflitos irrelevapias o Estado, porque o que lhe
interessa, afinal, é a pacificacdo no seio de s@prig convivéncia social); b) a
viabilidade (excluem-se os casos em que ndo sesiveb a imposicao autoritativa
do cumprimento da sentenca)

Assim, a doutrina ressalta que é o principio daémbéa que, em primeiro lugar,
deve orientar a limitacdo da Jurisdicdo, enquaattepsoberano do Estado. Na esteira desse
pensamento, é que Nelson Né€rcom base nos ensinamentos de José Frederico &arqu
leciona, entdo, que o exercicio da jurisdicdo gepfar meio dos Orgaos jurisdicionais, 0s

juizes e tribunais, e que esta atividade apenas tassento no territorio nacional em

YIATAHY,Vera Maria Barrea. Doonflito dejurisdices:a competéncia internacional da Justica brasilpira,

" Contudo, nem sempre foi assim, pois até o surginda Sociedade das Nacdes— entidade precursora da
ONU, criada em 1919, ap6s a | Guerra Mundial - irap& a teoria do Dominio Reservado, em que a existé

de assuntos de competéncia absoluta do Estadeafastnterferéncia de qualquer outro pais ou @xggéo. A
Teoria da Soberania absoluta do Estado foi bagegsse tratamento de "assuntos domésticos", assieatlos
pelos britanicos, mas o Pacto da Sociedade daseNalifpOs que a competéncia exclusiva do Estadersd
determinada como tal pelo Conselho de Seguran&odadade das Nagfes, ou seja, pelo Direito Intemal.

Jé a Carta da ONU, sucessora da SN, determinoseerartigo 2 (7), que ha o poder discricionaricedtado

de determinar sugurisdicdo doméstica,expressao, alias, responsavel por controvérsiagridiéias e
jurisprudenciais a respeito do alcance de seu andeitatuacdo, pois ainda haveria dependéncia degaudo
Direito Internacional para o exercicio das ativieiflridicas estatais.

O que é claro, diante da inexisténcia de regrasriationais sobre jurisdicdo e diante dos prinsifpomadores

do Direito Internacional, do Consentimento e Voataibs Estados, pela necessidade de coexisténcia na
sociedade internacional descentralizada, é queamed da jurisdicdo é determinado pelo prépriodéstatravés

de regras internas, sendo, contudo, a efetividadeedalcance determinada por regras de Direitmadm®nal, a
partir do também Principio da Soberania.

2 GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlo dAratjo; DINAMARCO, Candido RangeT.eoria

Geral do Processdl72 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2001, f. 14

¥ NERY JUNIOR, Nelson, NERY, Rosa Maria de Andra@édigo de Processo Civil Comentado e legislagdo
extravagante. 102 ed. S&o0 Paulo: Revista dos Tai®u2007, p. 124, 322-326



Revista do Curso de Direito da FACIPLAC — ano 6,2013 % Faciplac 33

obediéncia ao principio da aderéntidogo, conclui que “dentro do Brasil essa ativielad
repartida entre os juizes, de acordo com as relgrdsterminacdo de competéncia”.

Por todo o exposto, a Jurisdicdo deve ser entermidad expressdo do poder
soberano do Estado e que é constituida com obje¢i\avitar a reparacéo privada desmedida.
E pilar da construcéo social com pretensdo de iestalas relacdes entre os individuos que a
integram. Portanto, ndo comporta fragmentacdes,arseu exercicio € distribuido entre os
diversos orgdaos jurisdicionais, conforme a orgay@imgpropria de cada Estado. De modo que
a reparticao e a delimitacdo do poder entre eggeges, sdo estabelecidas pela competéncia.
Neste sentido, doutrina Moacyr Amaral SaftotDiz-se que um juiz é competente quando,
no ambito de suas atribuicdes, tem poderes jurisdais sobre determinada causa. Assim a
competéncia limita a jurisdicdo, é a delimitacdojdasdicao.”

Assim sendo, cabe ao ordenamento juridico intew® Ekstados discriminar o
alcance de sua jurisdicédo, estabelecendo quaisicadsnite examinar e quais decisdes sob
sua soberania serdo tornadas efetivas, ou sejajuais situacdes 0 sistema juridico admitira
0 contato com as questdes contendo elementos dgdmmternacionais.

No direito positivo brasileiro, a competéncia ingional foi tratada inicialmente
pela Lei de Introducdo ao Cadigo Civil. No entardegundo Arruda Alvim, Celso Barbi e
Hermes Marcelo Huck, a Lei de Introducdo ao Codigal, na parte atinente a competéncia

internacional, foi revogada pelos artigos 89 a®€ddigo de Processo Civfl.

™ No tocante ao principio da aderéncia ao territéhida PellegriniGRINOVER, Antonio Carlos de Aratjo
CINTRA, Candido Rangel DINAMARCO destacam que o mes‘No principio da aderéncia ao territério
manifesta-se, em primeiro lugar, a limitacdo dgppedsoberania nacional ao territério do pais:ragsimo os
Orgaos do Poder Executivo ou do Legislativo, tamieénmagistrados s6 tém autoridade nos limitestdeiais
do Estado (...) Assim, em principio cada Estadogeder jurisdicional nos limites de seu territépertencem a
sua autoridade judiciaria as causas que ali terden”. Os autores destacam que ao lado dessepminai
Jurisdicdo também é informada pelos principiosnegstidura, corresponde a ideia de que a jurisdsgisera
exercidade por quem tenha sido regularamente ideest autoridade de juiz; b) indelegabilidade, regpo
através do principio constitucional segundo o gqualedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicpes
inevitabilidade, significa que a autoridade dos&osjurisdicionais, sendo uma emanagdo do promitem
estatal soberano, impde-se por si mesma, indeptmdente da vontade das partes ou de eventual paro
aceitrem os resultados do processo; d) inafaslad# (art. 5°, XXXV CF), garante a todos o acess@ader
Judiciario, o qual ndo pode deixar de atender anquenha em juizo deduzir uma pretenséo fundadareibode
pedir solucdo para ela; €) juiz natural, ninguéndepser privado do julgamento por juiz independente
imparcial, indicado pelas normas constitucionalsgais (proibicdo do tribunais de excecao, artXaXVII,
CF); f) inércia.(GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlos dgaujo; DINAMARCO, Candido
Rangel.Teoria Geral do Processd 72 ed. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2p0137-140.

GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlos d&ratjo; DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do Processdl72 ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2001, p-131.

"“Apud DE NARDI, Marcelo. Eleicdo de foro em contratogeinacionais: uma visdo brasileira. In Contratos
Internacionais, coord. Jodo Grandino Rodas, 3S&d.Paulo: RT, 1999, p. 131.

8 Nao existe, propriamente, um conflito entre o dispde o Cddigo de Processo Civil e o que dispbei ae
Introducdo ao Caodigo Civil. E que as normas do eiicntrataram do tema de forma bem mais amplatQar
da Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil (LICC-Lei n687/42) restringe a competéncia concorrente daidatle
brasileira as causas em que o réu é domiciliadBrasil ou quando aqui deva ser cumprida a obrigaki@o
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Liebmarf’ define o conceito de competéncia, como sendo ‘@ntilade de
jurisdicdo cujo exercicio é atribuido a cada érgéayrupo de 6rgdos”. Ainda em relacédo a
competéncia, Antunes Varéldoutrina que:

O requisito da competéncia resulta do facto de depqurisdicional ser repartido,
segundo diversos critérios,por numerosos tribui@asla um dos érgéos judiciarios,
por virtude da divisdo operada a diferentes nifiia,apenas com o poder de julgar
num circulo limitado de accdes, e ndo em todascadea que o0s interessados
pretendam submeter a sua apreciacao jurisdicional.

FredieDiddier’® sobre as bases da doutrina de Vera Maria Bartatgddembra
que, pelo fato da atividade jurisdicional de umaHst pode sofrer limitacdo quando em
confronto com a de outro Estado igualmente sobemecessério se faz delimitar o espacgo
em que esta jurisdicdo deve agir por meio da cagnpet internacional a fim de que o Estado
possa fazer cumprir soberanamente as suas senténgsse fendmeno, lembra o autor, que
se esta tratando do principio da efetividade, bBaspara distribuicdo da competéncia
internacional, na medida em que impde ao Estadwigagdo de se abster de julgar o caso a
ele submetido se a sentencga proferida por seussjuido puder produzir efeitos em terra
estrangeira. Sendo assim, € necessario que a @nmjetnternacional se baseie num laco
entre a situacao e o Estado do foro e € por iss@guormas de competéncia internacional se
utilizam de critérios de conexao (por exemplo, madio do réu).

Assim, a competéncia internacional é orientadadwis principios, a saber: o
Principio do Maior Interesse e o Principio da Efdade®.

O Principio doMaior Interessefaz uma valoracao dos interesses dos litigantes,
levando-se em consideracdo os aspectos faticogaes lda questdo, como, por exemplo, a
localizacéo do domicilio do requerente — visto gum,teoria, assiste-lhe buscar a resolugéo a
uma pretensao resistida; qual lei material melleoagica ao caso, a partir da determinacao

do foro competente; o interesse do alimentando. etc

entanto o artigo 88 do CPC, além destas hip6tdsmsa as acdes originadas de fato ocorrido ouraticado

no Brasil, disposto da seguinte forma:

[...] Art. 88. E competente a autoridade judicidmiasileira quando:

I-o réu, qualquer que seja a sua nacionalidadiegestomiciliado no Brasil

Il — no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacao.

"LIEBMAN, Enrico Tullio. ManualediDirittoProcessualivile. Giuffré

® DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito ProcessualilCiTeoria Geral do Processo e Processo de
Conhecimento. Vol. 01. 92 ed. Salvador: Editorgpddirm, 2008, p. 110.

" Também denominado principio da jurisdicdo razodwsste sentido, ARAUJO, Nadia d@ireito
internacional privadoteoria e pratica brasileira, p. 196. Porém paracklarDi Nardi o principio da Jurisdicao
Razoavel ndo se confunde com a idéia de Principibfetividade estando mais ligado & nocdo de canendds
estreita do Direito Europeu. Assim, para o aut@riacipio da Jurisdicdo Razoéavel é aquele que metarque
todo caso com elemento de estraneidade, com cémciarde jurisdigbes igualmente competentes, dewe s
julgado pelo juiz com razoavel conexdo ao caso reboc Marcelo de Nardi, A lei e o foro de eleican e
contratos internacionais: uma visdo brasildéimaContratos Internacionaigcoordenacéo Jodo Grandino Rodas),
p. 122.
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J& oPrincipio daEfetividade é fundamental para o deslinde da relacdo
multiconectada, pois, ao se deparar com a compatéaoncorrente da Justica de dois paises,
o autor, aléem de ter que analisar em qual foroa®esso sera mais facilitado, em razéo de
questdes como custo e producdo de provas, legistggicavel e celeridade, também devera
estar atento em relacdo ao pais em que a respsetitanca deverd produzir seus efeitos.
Assim, o principio da efetividade significa que &dtstado somente deve processar e julgar
as causas cuja decisado tenha possibilidade detakeBe tal modo que, se o juiz de um
Estado processa uma causa cuja sentenca deveesatagha no territorio de outro Estado e a
lei vigente neste (ou em ambos) declara que sonesrtézes deste Estado, com exclusao de
quaisquer outros, podem processa-la e decidi-lapadia adiantaria dar curso ao feito na
Justica do primeiro, pois a sua decisdo sera irigxel) isto €, pelo principio, s6 deve haver
jurisdicao até onde o Estado efetivamente consigautar soberanamente suas sentencas.

Logo, o comando principioldgico determina que ais#er judicial deve ser
efetiva, produzir efeitos sob pena de traduziriseuen papel sem conteddo. O magistrado
pode inclusive, por questdes de economia processwedmo que competente a principio,
deixar de julgar o caso em detrimento de outrautrdb competente, ao saber que sua sentenca
dificilmente produzira os efeitos desejaveis peleg Este principio esta intimamente ligado
a determinacdo que o proprio Estado faz sobre eais quasos e fatos juridicos sua
competéncia internacional sera exclusiva, impd#sibdo uma possivel homologacao
oriunda da justica estrangefts.

Luis de Lima Pinheiro trata dos principios espegffide Direito da Competéncia
Internacional da seguinte forma: a) Proximidadextn das partes: As partes tém um

interesse legitimo na competéncia dos tribunaiEsimdo a que tenham facil acesso; b)

8 Assim, ndo convém propor uma acdo no Brasil, exdaale concorrer no caso concreto a competéncia
jurisdicional brasileira, buscando, por exemplocumprimento do contrato internacional pelo contrita
estrangeiro, se a possivel sentenga favoravel nder ser executada no pais daquele, j4 que aeadéliforo
compentente alcanca também a possibilidade de g&ceglas sentencas proferidas em foro estrangeiro no
territorio nacional, E, antes disso, se ha coo@erantre esses paises, visando ao cumprimentoodedat
processo (citacdo, notificagdo, cientificacdo edpgdo de provas) e de medidas cautelares. Tudosésto
descuidar da facilitagdo de obtencéo dos meiosraleape custos referentes ao processo. Pois, comonbs
lembraAlmicar de Castro “E laxforique atribui valor e efeitos juridicos as deciségtsaageiras”. CASTRO,
Amilcar de.Direito internacional privadoy. I, p. 268.

Importante lembrar que, em nosso pais, a homologdge&entencas estrangeiras fazia parte das comjaeté
originarias do STF, assim como a concessacexkquatuds cartas rogatdrias passivas, vindas da Justica
estrangeira. Essa competéncia foi modificada pelerela Constitucional n® 45, de 8 de dezembro dé4,200
transferindo-a ao SIr (artigo 105, inciso |, alinegda Constituicdo Federaljnas mantendo-se seus
requisitos e formalidades, previstos no artigo 16Q_e nos artigos 215 a 229 do Regimento Intern& b,

isto é, (a) haver sido proferida por juiz compederib) terem sido as partes citadas ou haver-snegte
verificado a revelia; (c) ter passado em julgadest&r revestida das formalidades necessérias aiE®c0
lugar em que foi proferida; (d) estar autenticad monsul brasileiro e acompanhada de tradug&iabfDe
modo que, ndo serd homologada sentenca que ofesrdara publica, a soberania nacional e os bonsimest
ARAUJO, NadiaDireito internacional privadoteoria e pratica brasileira, p. 283
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Eficacia Pratica da decisdo: Fundamenta a prefex@mdo foro da residéncia habitual, sede
da administracdo ou estabelecimento do devedor,doeno a atribuicdo de competéncia ao
foro do patrimoénio do devedor; c) Distribuicdo hamosa da competéncia: Reclamado pela
ideia de supremacia do Direito.

Porém, se os principios da efetividade e do maiteréesse sdo 0s vetores
principais da determinacdo da competéncia inteonatidos Estados, essa ndo se resume
aqueles. De modo que, na doutrina nacional, Frédi®®' enumera outros, a saber: a)
Plenitudojurisdicioni&, b) Exclusividad®, c¢) Unilateralidad®, d) Imunidade de
Jurisdicad®, e) Proibicéo de denegacéo da judfigh Autonomia da vontadé

A doutrina também menciona o principio da submissdmo informador da
competéncia internacional. Por ele, torna-se coampeto juizo de um Estado, apesar do
siléncio das normas destes sobre competéncia, 2o a livre e expressa aceitacdo dos
litigantes em submeterem-se a jurisdicdo de Estagiee normalmente ndo estariam sujeitos.

Portanto, em primeiro plano, as normas internasgssuais determinam em que
medida o Estado pretende exercer seu poder deigfits quando existir uma causa com
conexao interna e externa. Desta forma, n&o incooeorrerd de dois Estados se colocarem
como competentes para julgar o caso concreto,iredistai sim, um conflito de jurisdi¢cbes,
cuja solucéo dependera das regras de Direito bteEmal Privads®

Esse conflito pode ser negativo, quando n&o hoareempeténcia judiciaffade

qualquer Estado. Neste caso, pelo Principio daastabilidade da Jurisdicdo dvéo-

8 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito ProcessualilCiTeoria Geral do Processo e Processo de
Conhecimento. Vol. 01. 92 ed. Salvador: Editorgpddirm, 2008, p. 111/112.

8 Que, segundo o autor, significa que a jurisdicérada no limites do territério estatal é plendiraitada,
“sendo excepcionada apenas pelas limitacGes estated por sua prépria legislacdo e, em algunsscasw
construcdo jurisprudencial.”

8 0O principio da exclusividade, segundo FredieDiddié aquele em razdo do qual os tribunais de pads,
uma vez acionados, aplicardo sempre as regrasi@eloras de jurisdigdo que integram a sua propdamn
juridica, abstendo-se de aplicar aquelas que memer esfera de outro Estado, embora possam acpeeéas
consultadas em circunstancias especiais, quanaataele reconhecimento de sentencas estrangeiras.”

8 A unilateralidade, para o autor, significa a impbtidade de a norma delimitadora da jurisdicémtes que
afirma ou afasta a competéncia internacional dadestatribuir competéncia internacional a outr@aést isto é,

a norma nacional ndo pode remeter o julgamentcadaaca jurisdicdo de outro Estado, sob pena deafen
soberania estrangeira.

8 O principio da imunidade de jurisdicdo se apliagueles casos em que o Estado soberano figura par®
na demanda, de modo que somente havera possikildaulgamento se o outro Estado igualmente sobera
consetir com 0 mesm@dr in par non habetiudiciujm

8 O principio da proibicdo da denegacdo da jussegundo FredieDiddier, neste contexto, obriga wme
Estado inicialmente incompetente para apreciamsadéda, a julgue quando ficar constatado que elgpodera
ser proposta em qualquer outro tribunal estrangaisemelhanca de um conflito negativo de competénc

8 Por fim, pelo principio da autonomia da vontaggundo o autor, reconhece-se a possibilidade dtespia
escolha da jurisdicdo competente, em caso de a@moia.

8JATAHY, Vera Maria Barrea. Do Conflito de Jurisdés a competéncia internacional da Justica bresilei

8 Termo usado por Agustinho Fernandes Dias da Sivaompeténcia judiciaria no direito internacional
privado brasileiro. Rio de Janeiro: Freitas Bast@65 apud STRENGER, Irineu.
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Denegacéo da Justita foro originalmente declarado incompetente paigajuo caso devera
declarar-se competente e julga-lo.

Se dois paises, por suas normas processuais stemaleclaram competentes
diante daquela causa com elementos de conexdo dmsaimmaverd um conflito positivo,
acarretando a possibilidade de o autor utilizadse instituto conhecido comdéorum
Shopping”procurando entre as jurisdicdes concorrentementepetentes aquela que, por
caracteristicas de normas processuais e matéhiaigpssa ser mais favoravel

Contudo, a fim de evitar abusos e injusticas pélizacdo desse instituto, a
doutrina desenvolveu uma “regra de temperamentafi@cida comdorumnon conveniens ou
forumconveniensjnstitutooriginado de paises dsommon law.Diz respeito ao poder
discricionario que os juizes e tribunais de um dest&m de se recusar o julgamento de um
determinado caso, mesmo que inicialmente compepamtetanto, por entenderem que outra
jurisdicao internacional sera mais conveniente, éttem melhores condi¢des, ou condi¢des
mais adequadas, para solucionar a lide, seja pdagoiguiz e as partes terdo melhor acesso
aos meios de prova,a exequibilidade da sentensauasbos processuais, a urgéncia ou o local

do bem®®

% Principio do Direito Natural incorporado as regiatimitadoras da jurisdicéo estatal; faz part®dalaracdo
dos Direitos do Homem, proclamada pela ONU em 1848pressamente previsto em nosso ordenamento
juridico pelo art. 5°, inciso XXV da Constituicdederal de 1988.

L O Principio doForum Shoppingambém é denominado principio de n&o-discriminad@ditigante. Neste
sentido, Nadia de Aradjo em Direito Internacionav&do, teoria e pratica brasileira; p. 196.

Por Forum Shoppingentende-se a possibilidade que surge para o det@scolher (dai porque shopping),
dentre os diversos foros competentes entre div&is@aglos, aguele em que, no seu entender, possdheérser
mais favoravel em razdo das disposicdes do diméterial nacional, posigdes jurisprudenciais ou mues
celeridade ou retardo dos procedimentos proceshais. Neste mesmo sentido DIDDIER, Fredie. Cutso
Direito Processual Civil. Teoria Geral do Procesderocesso de Conhecimento. V.01. 92 ed. Salvadiora
Juspodivm, 2008, p. 112.

Carmen Tiburcio explica a origem dessa praticaudtal que, diante do surgimento do litigio autoée
recorram a judiciarios distintos, procurando reeomo tribunal do pais em que se sinta mais segeaija,
emdecorréncia da lei aplicavel ao mérito da colirsia, seja diante de aspectos de natureza pratesstoro
escolhido. A incerteza gerada por essas multimasipilidades, conhecida na doutrina processuatriational
como ‘forum shopping”,afeta o custo da contratacdo, seus termos e mega@xsténcia”. TIBURCIO,
Carmen. Sugestdes sobre alguns itens do DireitceBsaal Internacional para o projeto de Cédigorded®so
Civil. Disponivel em:
<http://www.Irbarroso.com.br/pt/noticias/carmenutitio_sugestoes_sobre_alguns_itens_do_dpci.pdésace
em 25/11/2010.

92 Exemplo do caso dos familiares das vitimas doeatédcom um avido da TAM, em S&o Paulo, em que as
acOes foram propostas no Brasil e nos EUA, tendteng@timo pais solugdo mais célere. MARQUES, Ghaud
Lima. O novo Direito Internacional — Estudos em leoagem ao professor Erik Jayme. Rio de Janeirco\Ren
2005.

9 Caso exemplificativo da aplicacéo do instituto danac&o indenizatéria proposta por hemofilicamniteses
infectados pelo virus HIV em razdo da utilizacdopdeduto fabricado nos EUA. A demanda foi proposta
originalmente em tribunal do Estado de New YorkteEacolheu alegacéo do réu fdeum non conveniens,
reconhecendo sua incompeténcia internacional emdardrlandesa, pois se aplicada a lei americarfg p
conexdo da lei de New York, a indenizacdo serimmaias, em razdo da peculiaridade do caso, sagfbicda
lei irlandesa seria mais célere, beneficiando o@ras. Assim, explica Erik Jaymeléssystemesanglo-
saxonsconnaissenteneffetcetteexceptionauxregleatesme compétencequipermetauxtribunaux de serdécla
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Logo, perante uma situacdo transnacional, tornaesmessario determinar o0s
tribunais estaduais competentes para enfrentadl@eSassim, o problema da competéncia
internacionaf*

Incumbe ao Direito da Competéncia Internacionattgomo, atribuir ao conjunto
de tribunais de um Estado o complexo de poderesgaxercicio da fungéo jurisdicional em
situacBes transnacionars.

Paulo Henrique Goncalves Portela, forte na doutim@regalda, explica que a
competéncia internacional é, assim, o "poder doitidl de um Estado para conhecer o litigio
que lhe é submetido e para prolatar sentenca edicd@s de receber exequaturem outro
pais”. Ressalta o autor que a nocdo de competémemacional para a Jurisprudéncia
brasileira diz respeito ao poder da Justica natideadecidir uma causa com conexao
internacional. Neste aspecto, destaca que o piinada territorialidade das leis de
organizacdo e competéncia dos tribunais, “pelo qa@h Estado pode estabelecer os poderes
de seus orgédos jurisdicionais no ambito internadip® o vetor principal de orientacdo da
competéncia internacional, de modo que esta ercauas bases e definicbes dentro do
Direito interno de cada pais.

Entretanto, h& situagcbes em que os Estados buseseryar a ordem publica
interna, a soberania nacional ou garantir diral®gertos nacionais tidos por potencialmente
hipossuficientes. Nestes casos, 0o Estado resgpardasi uma competéncia exclusiva sobre
estas matérias e ndo admite outra jurisdicdo #xiaohe sobre estes temas. Sao as hipbteses
de competéncia exclusiva e sobre estas ha restyipdeimpossibilidade de escolha pelas
partes do foro competente.

Se, porventura, houver derrogacdo para foro diyersama situacéo
multiconectada, gerara a impossibilidade de execdeddecisdo estrangeira no pais de onde
emanou a regra de competéncia exclusiva.

Porém, em outros casos, o0 Estado admite que dbstaslos disponham sobre a

situacao internacional conectada a seu ordenamefda@o. S&o as hipoteses de competéncia

dansdescirconstancesparticulieres, commeforum rmmveaniens, c'est-a-dire for non compétentpourcdnmai

de l'actiorf. (Traducao livre: “Os sistemas anglo-saxdes coahe com efeito, essas excec¢des as regras normais
de competéncias que permitem aos tribunais serdesta, em certas circunstancias particulares, cimmon

non conveniensisto €, foro ndo competente para conhecer a "acabAYME, Erik. Coursgénéral de
droitinternational prive. p. 49

% VARELA, Jodo de Matos AntuneManual de Processo Civil. Coimbra: Coimbra EditoRINHEIRO, Luis

de Lima. Direito Internacional Privado. Volume ICompeténcia Internacional e Reconhecimento desdesi
estrangeiras. Coimbra: Almedina. 2002.

% DE NARDI, Marcelo. Eleicdo de foro em contratogeinacionais: uma visdo brasileira. In Contratos
Internacionais, coord. Jodo Grandino Rodas, 3S&d.Paulo: RT, 1999, p. 131.
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relativa®®
Nestas situacoes especificas, em regra, os ordat@syeridicos internos de cada
Estado admitem a prorrogacéo ou derrogacao da ¢éngie por clausula especial de eleicao

de foro.

5.AS REGRAS DE DETERMINACAO DA COMPETENCIA INTERNAC IONAL NO
DIREITO BRASILEIRO

José Carlos Barbosa Moréifalembra que a questdo da competéncia para
conhecer de uma causa desdobra-se normalmenteigndpicos, &os quais correspondem
duas etapas sucessivas e inconfundiveis de inag8by Na primeira, o problema é
analisado no plano internacional, isto €, verifease a Justica de determinado pais pode
exercer jurisdicdo na espécie. Se afirmativa aostap entdo se passa a averiguar, no plano
interno, a que 6rgédo daquela jurisdicdo toca o ecintento da causa.

Essa é a sistematica adotada pelo Cédigo de Peo€éskBrasileiro que reguf
a competéncia internacional e, somente depois,asazormas concernentes a competéncia
interna da Justica Brasileira, devendo ser sengspeitados os principios da efetividade e da
submisséo.

Logo, a competéncia internacional da Justica l@iesifege-se pelo disposto nos
artigo 88 e 89 do Coédigo de Processo CRiD artigo 89° dispde sobre ashipéteses
decompeténcia exclusitfs, isto &, aquelas em que ndo pode ser competedtstga de

% DE NARDI, Marcelo. Eleicdo de foro em contratogeinacionais: uma visdo brasileira. In Contratos
Internacionais, coord. Jodo Grandino Rodas, 33&d.Paulo: RT, 1999, p.144.

°” MOREIRA, José Carlos Barbosa. Garantia constinadiao direito & jurisdicdo - competéncia internaei
da Justica brasileira, prova do direito estrangdirdRevista Forense, volume 343. Rio de JaneB681p. 275-
291.

% No Livro I, Titulo IV, Capitulo Il e Ill, artigo88 a 90.

“Esses dois artigos encontram-se sob a epigrafe“DMEETENCIA INTERNACIONAL” do capitulo Il do
Cadigo de Processo Civil Brasileiro, entretantophfras normas concernentes a competéncia interr@aio
capitulo 11l do referido diploma, especialmenteefans refréncia a norma constante no artigo 94(‘§33°
Quando o réu néo tiver domicilio nem residéncieBnasil, a agdo sera proposta no foro do domicilmalitor.
Se este também residir fora do Brasil, a acdo geofposta em qualquer foro)'e do artigo 111, que trataremos
a frente.

100 Art, 89. Compete & autoridade judiciaria brasilei@m exclusdo de qualquer outra:

| - conhecer de acdes relativas a iméveis situaaoBrasil;

Il - proceder a inventério e partilha de bens, aitios no Brasil, ainda que o autor da heranca sejsamgeiro e
tenha residido fora do territério nacional.”

191 como bem assevera Paulo Henrique Gongalves Pdaatampeténcia é exclusiva, absoluta, ou "necie$sa
guando a acdo s6 puder ser proposta perante oidlidibrasileiro. De antemdo, destacamos que a
incompeténcia do juiz brasileiro para julgar undelideve ser conhecida de oficio, levando a extimigio
processo sem julgamento de mérito. Em todo casts impede que a parte suscite a questdo como pratim
alegando incompeténcia absoluta do juizo (CPC3adt, I)". PORTELA, Paulo Henriqgue Gongalves. ive
Internacional Publico e Privado. 22 Ed. Salvadditdfa Juspodivm, 2010, p. 533.
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nenhum outro Estado, somente a Justica Brasil@isaup jurisdicdo sobre essas matérias.
Assim, sempre que o litigio envolva bens iméveisiasios no Brasil? inclusive nos
procedimentos de inventario ou partilha de bernmis arroga exclusivamente a competéncia
para conhecer dessa causa.

%% traz as hipoteses de competéncia concorffénte

Por outro lado, o artigo 8
da Justica brasileira, ou seja, sempre que o mélependentemente da nacionalidade, esteja
domiciliado em territério nacion&f ou quando aqui tenha que ser cumprida a obrigaggo,
ainda, quando o fato que da causa a acéo, origi@au foi praticado no Brasil, ser4 essa a

competente, mas sem excluir a incidéncia de ojutraslicdes.’’

%% redieDiddier lembra que a essa regra em particalgio relativa a imével situado no Brasil, devalae
interpretacdo ampla, para abarcar tanto as acémssa@mo as obrigacionais fundadas em direito ceaho a de
locacéo, por exemplo. DIDDIER JR., Fred@urso de Direito Processual Civileoria Geral do Processo e
Processo de Conhecimento. V. 01. 92 ed. Salvaditorg Juspodivm, 2008, p. 114.

10%Art. 88. E competente a autoridade judiciaria beim quando:

| - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidaiieee domiciliado no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obriga¢éo;

Il - a acdo se originar de fato ocorrido ou deeticado no Brasil.

Paragrafo Unico. Para o fim do disposto Ad, neputa-se domiciliada no Brasil a pessoa joddistrangeira que
aqui tiver agéncia, filial ou sucursal.”

1% pontes de Miranda sustenta que a jurisprudéntitapém ampliado a abrangéncia da regra insculpia
inciso Il do artigo88 do CPC, e, com isso, transf@ando a Justica brasileira compentente em vVaaessc'no
minimo, questionaveis, abrindo uma janela para Uapaoximacdo de competéncia”. Assim, explica que
“Trata-se de qualquer fato que entre no mundo ipoid do qual se irradie responsabilidade (obrigacseja
licito ou ilicito, contra o estrangeiro ou a fawmle. Fato: pode ser fato juridico "stricto sen@&i'g., loucura,
surdez, mudez, cegueira, percepcao de frutos,ipeeto do objeto de direito, adjungdo, misturap faridico
ilicito (responsabilidade em caso de forga maiocaep fortuito); ato fato ilicito (e. g., mau usopropriedade,
gestdo de negdcios contra a vontade manifestadaesuimivel do dono); atos ilicitos "stricto sengel” g.,
qualquer ato que se resulte responsabilidade); fatos juridicos (e. g., tradicdo da posse, feitlgalivros,
guadro ou estatua, descoberta cientifica, habitggggamento); atos juridicos "stricto sensu" (eggstéo de
negécios sem mandato, restituicdo de penhor, toigid de domicilio); negdcios juridicos (e. g.ntato,
outorga de poder, promessa de recompensa, devhlMBRANDA, Pontes. Comentarios ao Cédigo de
Processo CivilTomo Il. 32 ed. Rio de Janeiro: Editora Fore983.

195 Também é conhecida como competéncia relativanatiga ou cumulativa.

1% |mportante salientar, uma vez que estamos estodsuiite tema afeto ao comércio internacional, queaso
de pessoas juridicas estrangeiras, estas serdderaass, pela lei patria, como domiciliadas nosBiguando
aqui tiverem agéncia, filial ou sucursal, na forpnavista pelo paragrafo Gnico do artigo 88 do Cf&@n como
pelo artigo 75, § 2°, do Cdédigo Civil, que estat@e a administracdo, ou diretoria, tiver a sedesteangeiro,
haver-se-4 por domicilio da pessoa juridica, narttecas obriga¢des contraidas por cada uma dasgérsas,

o lugar do estabelecimento, sito no Brasil, a dae@responder".

9Ressalta-se, porém, que o artigo 90 do mesmo dipldispde que: “A acdo intentada perante tribunal
estrangeiro ndo induz litispendéncia, nem obstaeaagautoridade judiciaria brasileira conheca dsnmaecausa
e das que lhe sdo conexas”. Assim, ao comentatign &0 do CPC, Nelson Nery explica que “ Enquaato
autoridade brasileira for competente, na forma @C @8, | a lll e 89, | e I, e ndo houver homoldagia
sentenca estrangeira no Brasil (art. 105, |, i @fhanesce para o Estado brasileiro o poder darjalgausa ja
ajuizada (ndo se induz litispendéncia), ou ja jidgéndo se reconhece a coisa julgada) em outro (ajsA
Justica brasileira é indiferente que se tenhaaj@izacdo em pais estrangeiro, que seja idéntio&ra que aqui
tramite. O juiz brasileiro deve ignora-la e permitregular prosseguimento da acdo. Mesmo que aja¢énha
sido decidida no pais estrangeiro, com transitojeigado, tal circunsténcia deve ser ignorada peia j
brasileiro, que deve determinar a continuacdo argsso de agdo ajuizada no Brasil. Somente depois d
homologada pelo STJ ( CF 105, |, i; CPC 483 e &&%. 09/05 — ao contrario da Constituicdo, estesaftigos
do CPC nao foram modificados, muito embora tenhadbarevogacao tacita dos mesmos com a reforma
constitucional)é que a sentenca estrangeira ted@cef no Brasil”. NERY JUNIOR, Nelson, NERY, Rddaria
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Porém, como adverte Humberto Theodoro Jé&fiazitando precedente do S$1%
se 0 caso concreto trouxer uma relacdo juridicascajementos estdo fora das situacoes
previstas pelos artigos 88 a 90 do CPC, o caso éekesténcia de jurisdicdo brasileira,
configurando verdadeira proibicdo de julgamentoapas autoridades brasileiras, “por
auséncia de um dos pressupostos necessarios dapedsténcia do processo”, que é
justamente a existéncia de juiz competente paraugac De modo que “nem mesmo a
conexdo de causas justifica a ampliacdo da compatériernacional do Brasil, porquanto o
fendbmenoda comunh&o de elementos entre uma acéprapasta e outra em andamento no
exterior ndo se inclui entre os pontos de contsgfizientes para estender até ela a jurisdi¢cao
nacional.” E a principal consequéncia da apreciggélo Judiciario brasileiro, de matéria que
nao esteja conectada a seu ordenamento juridice, @aluida das hipoteses legais, € a
impossibilidade de reconhecimento pelo foro esgangla sentenga aqui proferida, ferindo-
se, assim, o principios da efetividdd®.

Os pressupostos da competéncia internacional diécalusrasileirando sao
cumulativos, isso significa dizer que a ocorrénsmdada de qualquer dos fatos previstos nos
incisos do artigo ja sdo suficientes para detenménaompeténcia da justica nacional. Por
exemplo, a Justica brasileira serd competente guandu tiver domicilio no Brasil, mesmo
que a causa se origine de fato ocorrido no exteigoralmente, quando aqui haja de ser
cumprida a obrigacéo, ainda que o réu esteja dhewiciem outro pais.

José Carlos Barbosa Moreira conclui que, tdo logoverifique algumas das
situacdesprevistas no artigo 88 do CPC, encerradarée a pesquisa concernente a
competéncia internacional da Justica Brasileirgas@ado ato continuo a determinacdo do
orgao desta que, segundo as regras contidas naulBapi do CPC, devera conhecer a
causa:'!

Entretanto, discordamos da posi¢cado desse autar,opaitigo 88 ndo € exaustivo
nas hipoteses possiveis de situacfes internacigp@sacabem por se conectar a Justica

brasileira, bem como a Justica de outros Estadeshedos na relacdo internacionsiib

de Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentadagslégdo extravagante. 102 ed. S&o Paulo: Revista d
Tribunais, 2007, p. 327.

1% THEODORO JR., HUMBERTO. Curso de Direito ProcesgTiail. Vol. I. Rio de Janeiro, Ed. Forense,
2009, p. 159/160.

199373, RO N° 19/BA, Rel. Min., César Asfor RochaTWRMA, DJ 13.10.2003, p. 365.

19\este mesmo sentido, Fredie Diddier aponta queondrida nacional h4 quem defenda a necessidade de
norma explicita excluindo a jurisdicdo brasileirargp causas relativas a imdveis situados no esirange
justamente em nome do principio da efetividade.MHER, Fredie. p. 126.

1 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Garantia constinatido direito a jurisdicdo - competéncia internaai

da Justica brasileira, prova do direito estrangdir@Revista Forense, volume 343. Rio de JaneB681p. 275-
291.
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judice Desse modo, ndo é a simples ocorréncia de quali@sesituacdes do artigo 88 que
determinara, em absoluto, a competéncia internatcaa Justica Brasileira. Pelo contrario, o
fato do litigio enquadrar-se na moldura legal d@ar88 € apenas o inicio do trabalho de se
determinar qual a jurisdicdo competente para smhacio litigio. Assim, por exemplo, o fato
do réu estar domiciliado no Brasil e, em se tradaghel um litigio concernente a um contrato
internacional, em que ha expressa clausula dedeleie foro estrangeiro, apesar de ser uma
ocorréncia material das hipdteses do artigo 88, geotratar de competéncia concorrente,
entendemos que ndo devera ser a justica Brasiieinpetente, devendo prevalecer a elei¢cao
do foro. Assim, nesse caso, 0 enquadramento dac&iuconcreta na moldura do inciso | do
artigo 88 nao determina a competéncia internacidadlustica Brasileira e, simplesmente,n&do
encerra a pesquisa pela jurisdicdo competente.

A competéncia relativa é derrogavel ou prorrogames moldes previstos pelo
artigo 111 do CPE? de modo que a lei permite que o juiz que ndooeaiginalmente
competente para a causa, passe a sé-lo, em raz@om@ncia de uma das hipodteses legais.
Pontes de Miranda, ao tratar sobrprarrogatiofori, lembra que esta pode ocorrer em duas
hipéteses. Assim, segundo o autor, “a técnica amnlitias, uma por acordo das partes,
expresso ou tacito, e outra pela submissdo do diadanao foro incompetente. Depois de
precluso o prazo para a excecdo declinatéria,mifmompetente faz-se competent&.”

Logo, a competéncia relativa € prorrogavel e, ctah@ode ser afastada seja pela
rendncia tacita das partes que ndo apresentamegaexde incompeténcia no prazo 1&dal
ou por rendncia expressa, geralmente em momentoi@nao litigio, prevendo, no caso dos
negdcios juridicos, clausula de eleicéo de tdtassim, Pontes Miranda ensina que o foro de

eleicdo € causa dperpetuatioiurisdictionis pois o fato originario da determinacdo da

120 artigo 111 disse derrogavel a competéncia palorou pelo territério e inderrogavel pela matéripela
hierarquia

“3IRANDA, Pontes de. Comentarios ao Codigo de Psm&ivil. Tomo II. 32 ed. Editora Forense, S&o aul
1998, p. 289. Nesta mesma direcdo Humberto Theoddnior explica que a prorrogagdo voluntaria de
competéncia ocorre quando a modificagdo provémtdeda vontade das partes, o que é possivel em duas
circunstancias previstas pelo Codigo: a) eleicadode contratual (art. 111); e b) na auséncia desigdo de
excecao declinatéria do foro e do juizo, no pragml (art. 114). THEODORO JR., HUMBERTO. Curso de
Direito Processual Civil. Vol. I. Rio de Janeiral.EForense, 2009, p. 186.

114 A incompeténcia relativa deve ser argiiida em é@ele incompeténcia, prevista pelo artigo 112 d6,G®
prazo estipulado pelo artigo 305 do mesmo diploegall Se, no prazo e na forma devida, o réu naaae
incompeténcia relativa, ndo pode o juiz declaransempetente, prorrogando-se sua competénciadegidir a
causa.

115 Neste ponto, cabe relembrar que a eleigéo desforolausula negocial n&o se confunde com a faivitiade

de foro, assim, Pontes de Miranda lembra que eolaede a facultatividade nos casos de “preveredq @rt.
107), ou em casos de dois ou mais réus com difseltmicilios (art. 94, § 4°), ou de se tratarudterae de réu
sem domicilio no Brasil (art. 94, § 3°), ou mes®@séu tem mais de um domicilio (art. 94, § 18)se incerto
oudesconhecido o domicilio do réu, caso em que pedéemandado onde for encontrado, ou no domibdlio
autor (art. 94, 8 2°).” MIRANDA, Pontes. Coment&rm 320
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competéncia modificou, criando a figura da prorgdgade competéncia.

Concluindo, nas hip6teses em que o Estado resart@ ga sua jurisdicdo como
concorrente, admitindo a atuacao paralela de otistelos, em razéo especifica e peculiar da
situagao transnacional, permite-se a prorrogacamiigpeténcia para foro estrangeiro. Como
ensina Pontes de Miranda acima, a ciéncia prodeadudte tanto a prorrogacado expressa,
isto é, por acordo das partes (a que ocorre paessp manifestacdo de vontade das partes,
através de uma clausula de foro de eleicdo, tamdtvamado pacto de jurisdi¢cdo), como a
prorrogacdo tacita, aquela em que o0 juizo tornacem@petente, porque ocorréncia da
preclusao da excec¢ao de incompeténcia.

A clausula de eleicdo de foro, por sua vez, € camemo contratual atraves do
qual as partes sdo autorizadas a escolher livrenaeguial juizo se submeterdo em ocorrendo
o conflito de interesses. Estabelecendo, portatgdforma prévia a que Jurisdicdo estardo
sujeitas, uma vez que, pelos elementos de conerggerges naquela relagcdo juridica
contratual, havera a possibilidade de varios paisesltaneamente serem atraidos ao caso
concreto, exercendo, assim, sua jurisdicdo. A alaude eleicdo de foro busca, deste modo,
evitar a ocorréncia dmrum shopping

Contudo, somente essa escolha por parte dos @nigstnao se mostra suficiente
para que estes obtenham a certeza sobre a Cart# a litigio estara subordinado, haja vista
que, para a validade e, consequente observandaaéssula contratual, tal escolha deve ser
respeitada pelos tribunais do pais a que a qudsidsubmetida. Somente assim, a tao
almejada seguranca juridica na contratacao intienmalc estara resguardada.

Porém, no Brasil, embora haja norma especificarggenhece a escolha do foro
nos contratos privados, a jurisprudéncia tem setramis instavel e hesitante sobre a
admissibilidade da clausula de eleicdo de foroaurdratos comerciais internacionais, nem
sempre reconhecendo a validade dessa forma coowmahae prorrogacdo de competéncia
concorrente da Justica brasileira. De tal modo gumsicionamento prevalente, tanto no
Supremo Tribunal Federal, quanto no Superior Ti@bude Justica (atual tribunal
constitucionalmente competente para a homologagicetitencas estrangeira$) é a
ineficdcia da clausula de eleicdo de foro estraage@ra afastar a competéncia da Justica
brasileira, prevista pela legislagdo processual, cima vez que € norma de ordem publica.

Em consequéncia, ainda que prevista em contraterooah paritario, o Judiciario brasileiro

118 vide: STJ- Decisdes Contrérias & Validade da Qlause Eleicdo de Foro Estrangeiro: AR 133/RS, RESP
251.438, RESP 804.306, RESP 498.835/SP, RESP @RP4RESP 1159796, CC 32.270, AgRg no CC
39.794. STJ- Decisbes Favoraveis a Validade das@lkude Eleicdo de Foro Estrangeiro: AgRg no Ag 51
RESP 242.383, RESP 505.208/AM, RESP 290.937, AG443¢RS, MC 15.398
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afasta a clausula de eleicdo de foro estrangelidavé se declara competente para o exame
da lide emergente daquela relacéo contratual.

Em outros termos, pelo entendimento dos Tribuna@isgs, a clausula ndo tem a
forca para afastar a jurisdicdo nacional do canftie modo que ha, até entdo, uma crescente
pacificacdo do posicionamento da ineficacia da stlgu de eleicdo de foro estrangeiro
naqueles casos em que a jurisdicdo brasileiraofocarrentemente competente, nos termos do

Caodigo de Processo Civil, para solucionar o litigio

CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que o exercicio da jurisdiedmna do poder soberano do
Estado e cabe a este fixar as normas e hipoteseguenncidird a competéncia de seus
tribunais. Entretanto, na esfera internacionalpajectura é diferente e, imensamente mais
complexa, pois ha a coexisténcia de diversos Estapi@almente soberanos e a necessidade
de se harmonizar a relacdo entre os mesmos. Desli, stes tém convergido no sentido de
reservar parte da competéncia de seus tribunais exelusiva, naqueles casos em que, em
razdo do nucleo particular das matérias envolvigassam vir a ser feridas a soberania
nacional e a ordem publica interna. Outra parteservada como concorrente, e nesta,
reconhecem as partes a possibilidade de estalmigecea esfera internacional, jurisdicdo
diversa da sua. Essa liberdade reservada aos temtés segue as regras estipuladas pelo
principio da autonomia da vontade das partes deitDiCivil. (Neste ponto ndo pode haver
confusdo com a autonomia da vontade do DIPr, eitl@rntbmo a faculdade conferida as
partes de escolher o direito material aplicaved@trato em questao).

A certeza e a seguranca juridica sdo elementospesaveis e 0s objetivos
perquiridos pelos contratantes internacionais adfinbom desenvolvimento das suas relagbes
comerciais. Logo, saber onde irdo litigar e com@a@#am as cortes escolhidas, bem como
conhecer de antemdo o direito material aplicavedspécie ou mesmo se os tribunais
executardo a sentenca prolatada — respostas apetigentas essenciais do DIPr —, é de
fundamental importancia para a viabilidade e cdimagdo do negocio que se pretende

efetuar.
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A RETIRADA DE MARCOS E O PROCESSO DE
INTERNACIONALIZACAO DO DIREITO

Profe. Esp. Ana Carolina Borges de Olivéira

RESUMO

O objeto do presente artigo € analisar o processiatdrnacionalizacdo do direito a
partir dos estudos de Mireille Delmas-Marty. Assipnpcura-se identificar os principais
pontos da teoria da autora, para buscar compreengencesso de internacionalizacdo do
direito, bem como tratar, ao final, da influéncextdl processo no papel desenvolvido pelos
juizes internacionais, ou seja, no Direito Constitnal. Dessa maneira, pretende-se
evidenciar a insuficiéncia da atual teoria juridieaa explicar novos fenbmenos ocorridos no
mundo do direito, tendo como base a teoria da fgjei@ das normas de Hans Kelsen.
Consequientemente, sdo analisados os fenbmenosluaEizacdo e da mundializacéo, pois
somente com o estudo de tais movimentos é possit@hder as novas relagdes entre o local
e o regional e a forma como o direito é afetado gegwas transformacgdes. Nesse sentido,
conclui-se que, diante da mudanca que vem sofrequocesso de formacéo do direito, como
a multiplicacdo das fontes do direito e sua didade, bem como o aparecimento de fontes
nao-estatais, extralegislativas e variaveis no teniprna-se necessarioma renovacao

completa dos métodos legislativos

Palavras-chave: Internacionalizacdo do direito, Direito Constitutal, Direitos

Humanos e democratizacao.
1.Introducéo
O objeto do presente artigo € analisar o processimtdrnacionalizacdo do direito a

partir dos estudos de Mireille Delmas-Marty. Assipnpcura-se identificar os principais

pontos da teoria da autora, para buscar compreengencesso de internacionalizacdo do

! Advogada. Professora de Direito Constitucional ieeids Humanos do curso de Direito da Faciplac.
Mestranda em Direito e Politicas Publicas pelo WW8. Pés-Graduada em Contratos e Responsabilidade C
pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP
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direito, bem como tratar, ao final, da influéncetdl processo no papel desenvolvido pelos
juizes internacionais, ou seja, no Direito Consiitnal.

Dessa maneira, pretende-se evidenciar a insufieiéhe atual teoria juridica para
explicar novos fenbmenos ocorridos no mundo doitdjréendo como base a teoria da
hierarquia das normas de Hans Kelsen. Consequemiensgio analisados os fenbmenos da
globalizacédo e da mundializac&o, pois somente castuwdo de tais movimentos € possivel
entender as novas relacdes entre o local e o egeoa forma como o direito € afetado por
essas transformacgoes.

Portanto, o presente trabalho adota o conceitdatalizacédo, de mundializagéo e de
universalizacdo definidos por Delmas-Marty. Seguadautora, globalizacdo se refere a
economia, como forma d#fusdo espacial em escala gloleah universalizacédo corresponde
aos direitos do homemJa a mundializacdo, por sua vez, se refere anemzalidade que tal
termo jamais perdera, caso ndo se resigne rapidamentpranado da economia sobre 0s

direitos do homenr
2. A retirada de marcos

A retirada de marcos. Denominada por Mireille Dedrivéarty, tal expressao é
sobretudo o recuo de noc¢des juridicas nitidamesalieniladas, como a de culpa penal ou de
responsabilidade civil, em proveito de no¢cbes camtéiras muito imprecisas, periculosidade
ou solidariedade.4

Nesse aspecto, Marcelo Dias Varella conceitua tabvimento como a
descentralizacdo das fontes do direito internatigna, segundo ele, com a expansao do
direito internacional, este passou a abranger tegmasram peculiares ao direito interno e a
criagdo de instrumentos de controle desse novdalfeAssim, a retiradas de marcos, bem
como a descentralizacdo das fontes marcam o poocEssnternacionalizacdo do direito,
iniciado no inicio do século XX, caracteristicoula contexto em que prevalece a expansao

da globalizag&o.6

2 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito MundidRio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.
08.

® DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito MundidRio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.
08/09.

* DELMAS-MARTY, Mireille. Por um Direito ComumS&o Paulo: Martins Fontes, 2004 , p. 07.

® VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade sistema juridico internacional. Alguns problemas d
coeréncia sistémic&evista de Informacéo Legislativarasilia: a. 42, n. 167, p. 135-170, jul./sed02, p. 136.

® Ibidem, p. 135.
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Dessa forma, é nesse contexto que se observa mdéendda desordem normativa?,
também caracterizado por Delmas-Marty, tendo et \d@sresponsabilidade do Direito pelo
estabelecimento de um pouco de ordem, assinalatmites que ndo se devem transpor e
estabelecendo assim as grandes proibi¢des fundaisi8nt

Nesse sentido, explicam Dinh, Dalillier, e Pelle¢,qapos a Segunda Guerra Mundial,
houve uma verdadeira explosdo no dominio das nomte@shacionais, tornando oportuno
dividir o direito internacional num certo niumero demos, para nao dizer de disciplinas
autbnomas, como o direito de guerra e o da nedaiddi, o direito do mar, o direito aéreo,
diplomatico, entre outros9. Essa expansao, comae pee observar, responde a uma
necessidade de coeréncia e de seguranca juridigagagera sentida numa comunidade
internacional reduzida a seis dezenas de Estados10.

Em decorréncia desse movimento expansionista, jesivas do direito internacional
também se diversificaram e passaram a tratar detassaté entdo fora do ambito de sua
incidéncia, como a luta contra o racismo, o desarem#o, a protecao dos direitos do homem,
do ambiente e dos recursos naturaisl1l.

Assim, tal fendmeno implica na descentralizacao fdases normativas do direito
internacionall2, uma vez que o Direito ndo oferaeés uma solug¢édo uniforme e hierarquica.
Trata-se, dessa maneira, de um fenédmeno tripleeetirada de marcos, de surgimento de
fontes novas (...) e de deslocamento das linhas.”13

Apesar disso, cumpre salientar que os obstaculéipse e técnicos que travaram, até
0 momento, 0 aparecimento de um direito internadioooerente e estrutura nao
desapareceuld e os processos de adocdo e de emtraddagor dos compromissos
convencionais mais importantes continuam a seo$empesados15.

E, portanto, nesse cenario que o estudo estadosasois se busca analisar como
Mireille Delmas-Marty interpreta as mudangas quetdeesocorrendo no direito,

especificamente no direito internacional, visansialeelecer seus principais pontos de vista,

" DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundi&io de Janeiro: Lamen Juris, 2003.

8 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comunMartins Fontes: Sdo Paulo, 2004, p. 03.

°® DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, Patrick e PELLET, Afa Direito Internacional Publico Trad. Vitor
Marques Coelho. 2.ed. Lisboa: FundacaoCalouste Gkie, 2003, p. 75.

% DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, Patrick e PELLET, Afa Direito Internacional Publico Trad. Vitor
Marques Coelho. 2.ed. Lisboa: Fundacao Calouste@kian, 2003, p. 75.

% bidem, p. 75,

12\VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidadesistema juridico internacional. Alguns problemas d
coeréncia sistémic&evista de Informacéo Legislativarasilia: a. 42, n. 167, p. 135-170, jul./sed02, p. 136.
13 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comunMartins Fontes: S&o Paulo, 2004, p. 04

* DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, Patrick e PELLET, Afa Direito Internacional Publico Trad. Vitor
Marques Coelho. 2.ed. Lisboa: Fundacdo Calouste@kian, 2003, p. 77.

'3 |bidem, p. 77.
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no sentido de evidenciar a insuficiéncia da ateakia juridica e de explicar os novos

fendbmenos ocorridos no mundo do direito.
3. A Premissa dos Direitos do Homem

O estudo sobre o processo de internacionalizacé@ireito de Mireille Delmas-Marty
parte da premissa dos direitos do homem, ja qupaétia desses que a autora desenvolve sua
pesquisa sobre a mundializacdo do direito.16 AsSiogm base nos direitos do homem que
tal estudo abordard o processo de mundializacdeseala européia ou ocidental, conforme
denomina a autora, bem como tendo em conta osnsistpiridicos mais distantes, como o
direito chinés ou aqueles dos paises islamicos.17

Percebe-se com isso, que desde o inicio, o objdtwestudo é estabelecer um método
juridico que permita abranger o maior nimero dades, levando em conta as diversidades
sociais, culturais, econdmicas; ou seja, buscadiveito comum.

Primeiramente, a autora explica que entendiaaymeundializacdo decorreria dos
direitos do homem18, tendo em vista o processmoersalidade iniciado com a Declaragéo
de 1789 e depois com a Declara¢éo dos Direitosaodrh de 1948.

Entretanto, segundo a autora, a historia europétaaseada em um direito de vocacgao
universal,19 em que o direito comum era aplicadoacam método de racionalidade e guiava
a interpretacdo de um direito local muito divecsiio e complexo.20 Assim, percebe-se que
o direito nacional surgiu da aplicacdo de um diredmum, elaborado a partir do direito
Romano e que foi se tornando nacional com a emeiegdns Estados até o século XIX.

Com isso, ainda conforme a autora, o sonho da rsail@ade foi retomado com o
direito comparado, fundado sobre os principios emndas nacgdes civilizadas.21 Porém,
ressalta que o termo “nagdes civilizadas” foi p@stoxeque, uma que vez a primeira metade
do século XX foi marcada por duas guerras mundiaiglando a pratica de degradacao e
destruicao sistematica da pessoa que o direitagiaatdes ndo soube impedir. 22

Diante disso, a crescente “globalizacdo dos rispassibilitou o surgimento de um
direito universal, tendo como um dos grandes radat a Declaracdo Universal de 1948 e
sua reafirmacdo pela Convencdo de Viena de 1998imAsa grande novidade, apds a

®DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comurMartins Fontes: S&o Paulo, 2004, p. 02.
7 |bidem, p. 02/03.

'8 |bidem, p. O1.

19 |bidem, p. 01.

Y DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comurMartins Fontes: S&o Paulo, 2004, p. 01.
L |bidem, p. 02.

2 |bidem, p. 02.
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Segunda Guerra Mundial, € que os direitos do hoserornaram juridicamente oponiveis
aos Estados, transformando-se em verdadeiros poscde direitos, pois nasceram sob a
forma de declaracGes de principios, portanto sudose& boa vontade dos Estados.23

Por outro lado, os direitos do homem, quando coatjusr com 0s principios gerais do
direito, sdo especificos e se sustentam em umanextheterogeneidade, pois inspiram
valores diversos.24 Dessa forma, a partir dessee bistérico, a autora justifica que foi por
isso que seu estudo sobre mundializacdo do di@itdesenvolvido a partir dos direitos do
homem e, consequentemente, desde o inicio, foss@de ndo dissociar os direitos humanos
dos direitos econdmicos25, jA que o primeiro semwmo blssola e o segundo como o
verdadeiro motor da mudializagao.

Segundo Delmas-Marty, os direitos do homem e a auo@n contribuem para
denominada “desordem normativa”, uma vez que g@ectss da mundializacdo, concorrendo
para a confusdo dos signos tradicionais26. Vergfegaatualmente, especificamente apos as
duas guerras mundiais, um formidavel desenvolvimdas direitos humanos.

Além disso, segundo Delmas-Marty, os direitos donéim e a economia ndo se
opbem, embora suas finalidades sejam diferent@sinteiro luta contras as disparidades e
precariedade e o segundo explora as diferencaspéeim flexibilidade. Entretanto, na
realidade os dois modelos se mesclam, gerando esmdim, seja na producdo de normas,

seja no seu ordenamento no espaco e no tempo.
4. O tempo e o espagco como dimensdes evolutivas doddst Constitucional

A paisagem esta confusa, ndo é mais a mesma, mEdouque se verifica com a
profusdo de normas que embaralha a nossa imagerdela juridica, ou seja,27

Segundo Delmas-Marty, uma paisagem é uma ordessdEgue queremos. Pedimos
ao direito um pouco de ordem para nos protegeedardem.28 Mas, 0 que se observa, é que
a paisagem mudou, o direito ndo emana mais de sjpema@rgao estatal, ou, nas palavras de

Marcelo Dias Varella, ocorre a descentralizagdo fttages, decorrente da atribuicao

2 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comunMartins Fontes: S&o Paulo, 2004, p. X.

4 |bidem, p. 180.

%5 |bidem, p. 03.

% DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundidkio de Janeiro: Lamen Juris, p. 72.
2’ DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comurMartins Fontes: S&o Paulo, 2004, p. IX.

%8 |bidem, p. IX.
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progressiva de competéncias e capacidades dosoEsésdorganizagbes internacionais e
supranacionais29, permitindo a elas, dentre outcadrolar o direito.

Tal descentralizacdo das fontes pode ser compneintdo, como o deslocamento
das fontes do centro para a periferia30, em queeséca um processo de expansdo do
direito, na medida em que os assuntos tratadosi@mente pelo direito nacional estao
resolvidos pelo direito nacional e séo criadas sadwates de direito31.

Fica, dessa forma, demonstrada que a fonte Uniaireibo decorrente da soberania
nacional esta sendo restringida pelo direito irteional, uma vez que este desenvolve um
processo de atribuicdo de capacidades e se sab@d@miracional e nem linear, difuso e néo-
organizado32, contrario ao processo de formacadird@o nacional hierarquico, descrito por
Hans Kelsen.

Assim, na idéia da piramide das normas juridicasiacdita por Hans Kelsen, em que
cada grau de ordem juridica constitui, pois, aonmeetempo, uma producdo de direito com
respeito ao grau inferior e uma reproducédo do tdireom respeito ao grau superior33;
verifica-se a idéia de regularidade, em que ha tefegdo de correspondéncia de um grau
inferior com um grau superior da ordem juridica?dém disso, segundo Kelsen, as normas
juridicas sao ordenadas, formando um sistema bigeado, em que cada norma extrai sua
forca obrigatéria de uma norma superior; inversaeesm menos que esteja no ponto mais
baixo da hierarquia, cada norma serve de fundanzentoa norma suprema, fundamental35.

E tal hierarquia que, hoje36, se encontra fragiizanarcada pela aparente desordem
decorrente da mescla entre os direitos do homeracer@gomia37, em que ambos concorrem
para a confusdo dos signos tradicionais que ajuml@ompreender a coeréncia do conjunto
dos sistemas do direito38.

Assim, enquanto no modelo kelseniano, a Constibuéca garantia do Estado, a base
da ordem juridica que se quer aprender, ou sgjaecse entende por Constituicdo coincide

29 VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidadesistema juridico internacional. Alguns problemas d
coeréncia sistémic&evista de Informacéo Legislatiarasilia: a. 42, n. 167, p. 135-170, jul./sed02, p. 136.

0 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comurMartins Fontes: S&o Paulo, 2004, p. 53.

31 VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidadesistema juridico internacional. Alguns problemas d
coeréncia sistémic®evista de Informacédo LegislatiMarasilia: a. 42, n. 167, p. 135-170, jul./se®02, p. 137.

%2 Ibidem, p. 137.

%3 KELSEN, HansJurisdicdo ConstitucionalSao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 126.

3 KELSEN, HansJurisdicdo ConstitucionalSao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 126.

% DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, Patrick e PELLET, Afa Direito Internacional Publico Trad. Vitor
Marques Coelho. 2.ed. Lisboa: Fundacdo Caloustes@kian, 2003, p. 103.

% Cumpre ressaltar, como forma de contextualizagiie, o hoje, apresentado nesse trabalho, aborda o
movimento de globalizacéo e, consequentementenat®nalizacao ocorrido, principalmente, apos guSda
Guerra Mundial.

3" DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundidkio de Janeiro: Lamen Juris, p. 71.

% |bidem, p. 72.
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com a forma de Estado, ja que este detém o podarativo;39 0 processo que se verifica
hoje ndo permite mais essa clara distingdo, jaagpeducdo normativa esta lancada sob o
signo de uma proliferacdo anarquica, cujas forneaanecem diferentes de um campo para
outro.40

Dai a raz&do em afirmar que o tempo e o espacasdas evolutivas do Direito, pois,
antes havia a referéncia a um Estado, titular di®poormativo e garantidor da estabilidade
que permitia, com efeito, localizar as normas nmmes e inscrevé-las no tempo.41 Ao lado
disso, em decorréncia do fendmeno descrito, obsErva desestatizacdo do espaco
normativo, uma vez que o Estado ndo € mais otitidgoder normativo e a desestabilizacdo
do tempo, aspectos que contribuem para a confussidracados e, conseqientemente, da
paisagem.

Em relacdo ao tempo, Unica fonte verdadeira dita#2 aquele ndo permanece mais
imével como ocorria no direito tradicional, simlzalihdo os cddigos concebidos como
monumentos eternos;43 e sim, torna-se flexivel. lBr@o disso, flexibilidade e periodo
evolutivo, termos utilizados por Delmas-Marty, nsrnca ruptura com o tempo imovel da
ordem juridica tradicional e com a identificacatreespaco juridico com o Estado44.

A flexibilidade esta relacionada ao direito econ@mipois este é caracterizado pelo
seu carater supletivo e possibilidade de adaptagda,vez que € capaz de se modificar a todo
o momento em funcéo dos equilibrios econbmicoxiiso45

Ja os direitos do homem possuem o carater abertanesolutivo, conforme se
verifica nos numerosos protocolos adicionais, coéamobém nos preambulos que se referem
como prolongamento daquele da declaracédo univeosatlireitos concebidos como um ideal
comum,46 razao pela qual se utiliza o termo perésabdutivo.

Reunidos, dessa maneira, flexibilidade e periodnuévo, tem-se o tempo virtual,
caracterizado por Francgois Ost como a passagenosionce oral ao escrito, e daquele mais
recente do escrito ao tratamento do texto47. Desmaeira, a flexibilidade, associada ao
periodo evolutivo e a fragilidade do principio Biguico, portanto, constitui a aparicdo de um

novo processo de encadeamento de normas, levanmdfilam do Estado em beneficio de um

%9 KELSEN, HansJurisdicdo ConstitucionalSao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 130.
‘O DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundidtio de Janeiro: Lamen Juris, p. 72.
41 ypa;

Ibidem, p. 72.
“2 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comurMartins Fontes: Sdo Paulo, 2004, p. 59.
“3 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundi&io de Janeiro: Lamen Juris, p. 96.
44 1

Ibidem, p. 88.
“5 Ibidem, p. 96.
“ DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundi&io de Janeiro: Lamen Juris, p. 96/97.
" Ibidem, p. 97.
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mercado sem fronteiras48. Nesse novo processanioogderifica-se que a norma nao tem
mais a rigidez da regulamentacédo tradicional, dedeendo-se num novo espaco “nao
euclidiano” concebido como um campo aberto e hgéreo.49

Segundo Delmas-Marty, a razdo da desordem normativia abertura das categorias
juridicas decorre do fato de que os especialistadir@ito internacional tém que proceder a
estudos de direito comparado para extrair as rggpamentes50, ou seja, € da utilizacdo do
método comparado que surgiu a necessidade de wertaraldas categorias juridicas.51

A forma mais conhecida em que se verifica essawhealas categorias juridicas é na
divisdo bipartida, aquela que opde os direitosinentais, a familia romana-germanica, aos
sistemas do commomlaw aplicaveis nas ilhas brig@niSegundo Delmas-Marty, nesse
aspecto a oposicao se enfraqueceu consideravelnaetaleponto que foi possivel propor um
modelo unificado (...) intitulado Corpus Juris.52

Cumpre também ressaltar que uma das consequérsiss processo de expansao do
direito internacional pode ser observado no dedeimvento dos modos ndo convencionais53
de fonte do direito internacional, que tendem acertrar um lugar importante na formacao
do direito contemporaneo54. Nesse aspecto, explioamautores que as normas nao
convencionais podem ter uma longevidade e uma mpdafade superior a muitos tratados
‘nados-mortos’, em virtude de terem uma observagais espontanea por parte dos sujeitos
de direito55.

5. Em busca do Direito Comum

Consequentemente, para compreender essa desomag®,os estudo desenvolvido

pela autora com o objetivo de ordenar o multiplois |p mesma entende que, mesmao

“8 |bidem, p. 79.

9 Ibidem, p. 79.

¥ DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundi&io de Janeiro: Lamen Juris, p. 105.

> Ibidem, p. 105.

2 Entretanto, cumpre ressaltar que Roger Stiefelrh@ahentende, em relacéo a Jurisdicdo Constitatigue

0 alegado movimento de convergéncia entre os sistaid@sicos de justica constitucional centram-se em
questdes de cunho processual, uma vez que naorhéterdstica do sistema norte-americano que denmenst
semelhanca ou proximidade conceitual as supostagagbes detectadas no processo decisério das Cortes
ConstitucionaisP. 72/73

*3 Dentre 0s modos ndo convencionais ou espontatesse 0 costume, 0s principios gerais de direito e
equidade. Cf DINH, NguyenQuoc, DAILLIER, PatrickPELLET, Alain. Direito Internacional Publico Trad.
Vitor Marques Coelho. 2.ed. Lisboa: FundacdoCatfbistbenkian, 2003.

** DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, Patrick e PELLET, Ata Direito Internacional Publico Trad. Vitor
Marques Coelho. 2.ed. Lisboa: Fundacdo Caloustes@kian, 2003, p. 325.

%5 |bidem, p. 326.
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presenca de divergéncias, a unificagdo € juridicaimepossivel, sem riscos de hegemonia,
gracas a sintese que a analise comparativa pemeitizar.®
Diante disso, a autora prop6e que, como tal desofdeorece a diversidade, portanto
o pluralismo deve-se trabalhar para ordenar a phigildade, sem reduzi-la a uma simples
unificacdo. E, deste modo, que se indaga: comofeiaétal ordenacdo, sem perder os tracos
da multiplicidade?
Nesse sentido, explica a autora que:

Se, por hipotese, os sistemas nacionais sao ditsen se a sintese
gue permitiria definir um direito Unico ou uniforn#e excluida por
razoes juridicas ou politicas, a aproximacdo naadeager concebida
sendo em relacdo a uma referéncia comdm.

Segundo ela, sdo regras comuns minimas, princifiresores, que, precisamente
porgue minimas, ndo irdo além da promoc¢do de ueitaiénico que se chocaria a fortes
resisténcias.58 Entretanto, enfatiza a autora oese trata de inventar critérios deixados a
fantasia de cada julgador, com o risco de instaumargoverno de juizes; e sim, extrair os
critérios, mais que definidos pelos juizes, a pddiinformacdes existentes.

Assim, a utilidade dos instrumentos de protecdoditestos do homem € a de indicar,
para além dos principios vagos, uma coeréncia dumi que possa indicar a direcao a
seguir. Busca-se, dessa forma, ordenar o mulfgalca conduzir a uma possivel unificacdo
daquilo que parecia, a primeira vista, vago, imigecendo o instrumento para possibilitar a
ordenacéo dos direitos59.

Assim, os direitos do homem seriam a traco comtma@s os direitos.

Enfim, diante da analise realizada, tem-se que gibeaaem diante, a paisagem se
transformou a ponto do sistema tradicional, hien&am ja ndo poder funcionar60, perante o
surgimento de novas fontes, da multiplicidade evdrabilidade delas durante todo o
processo de geracéo do direito61.

Marcelo Dias Varella afirma, nesse sentido, quasterma juridico necessita, num

mundo globalizado, de um tratamento internacioaah se desenvolver, em gue essa nova

* DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundi&io de Janeiro: Lamen Juris, p. 112.
> DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundi&io de Janeiro: Lamen Juris, p. 118.
%8 |bidem, p. 119.
% |bidem, p. 118.
% DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundi&io de Janeiro: Lamen Juris, p. 117.
®1 |bidem, p. 117.
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7

ordem é marcada pela auséncia de coeréncia pomomfaiuzida por l6gicas diferentes62,
levando, dessa maneira, a:

“criagdo de um roteiro de duplo tratamento dos adss, de

superposicao de regras, de acumulacdo de logicagaditorias, de

um lado, e de auséncia de tratamento, de raciosirfechados,
produzidos, seja pelo Estado, seja pelo nossotdireiernacional, de
outro lado, o todo se referindo ao conceito deesist, tratando-se do
conjunto juridico internacional 83

Entretanto, o autor ressalta que sua visao eraddiipio, assincrénico, em crise, sem
possibilidade de harmonia ehoje vé o0 problemaoded mais ampla, porque parece que as

situacOes de crise buscam se acomodar nas margemsndbra do geral.
O processo de Internacionaliza¢ao do Direito Consticional

Por fim, é possivel aferir que alguns aspectosrdogsso de internacionalizacéo do
direito estdo relacionados com o Direito Constdoeal, como a analise se tal processo pode
gerar ou ndo o aumento do poder dos juizes no @mbiDireito Internacional.

Assim, a presente analise pretende suscitar alggmestées para investigar o papel
desempenhado pelo juiz nacional no processo dernatienalizacdo do Direito
Constitucional.

Em uma breve contextualizacdo do tema, cumpre abgulique a partir da Segunda
Guerra Mundial verificou-se o surgimento acercaigteproblema de Direito Constitucional,
qual seja, a controvérsia acerca da utilizacao,ppote das Cortes de Justica e das Cortes
Constitucionais de diversos paises, de materiahativo e jurisprudencial de outro pais. Tal
processo pode ser considerado reflexo da intemmal@acao do direito, em decorréncia dos
avancos tecnoldgicos, da globalizacéo e da uniNzagdo das relagbes humanas.

Assim, em contraposicdo a idéia da existéncianti inica fonte do Direito, que seria
o Estado, vivencia-se hoje umelatividade espacial, temporal e conceptual quédamha
todos os pontos de referéncia habituais, deixaretaum espago normativo “desestatizado”,
um tempo “desestabilizado” e uma ordem “deslegal@®*. Nesse sentido, observa-se na
atualidade uma enorme gama de fontes internaciotaisdireito, como as “Normas

2 \VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidadesistema juridico internacional. Alguns problemas d
coeréncia sistémic&evista de Informacéo Legislatiarasilia: a. 42, n. 167, p. 135-170, jul./sed02, p. 137.
®3bidem, p. 137.

% DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comumMartins Fontes. S&o Paulo, 2004, p.46.
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Internacionais” (Convencbes, Tratados, Acordos) & ‘@ecisdes Internacionais”
(Jurisprudéncia Nacional Paradigmatica e Jurisprtidée Cortes Internacionais).

Dessa forma, verifica-se uma superposi¢cdo entreoamas nacionais, regionais e
globais e, consequentemente, a expansdo do pasl@rides internacionafs.

Segundo Mireille Delmas-Marty, pode-se inferir,cialmente, a existéncia de dois
movimentos em sentido opostos: por um lado, ocarrgternacionalizacdo dos juizes
nacionais e, por outro, mais recente, verifica-sauliiplicacdo das jurisdicdes internacionais,
regionais ou mundiais, conhecida como jurisdicizagéio do direito internaciondis.

Ainda segundo a autora, observa-se a subida, a® miéernacional, do poder dos
juizes, ao ponto do Poder Judiciario se tornar ig oraversalizante dos trés poderes descritos
por MontesquieG’ Nesse aspecto, verifica-se que tal movimento seioin pela
intensificagdo das trocas entre juizes, facilitagdaks novas tecnologias de informacao.
Diante disso, é possivel responder, de inicio, qupapel desempenhado pelos juizes
nacionais tem contribuido para internacionalizBireito.

Nesse sentido, € também a posicao de AntonioCaggesentende que a solucdo para
conciliar a soberania estatal com a justica int@amal éreforcar a competéncia dos juizes
nacionais no ambito penaf

Nesse aspecto, conforme DINH, DAILLIER e PELLET eargle dificuldade da
matéria reside na necessidade de combinar o prioap autonomia da vontade dos sujeitos
de direito internacional com o do efeito relativosdtratado&’, uma vez que estes ndo podem
ser considerados isoladamente e sim com basealamdes sociafS.

Assim, como possivel resposta inicial para o problele estudo, pode-se dizer que o
processo de internacionalizacdo do Direito tem dgenam aumento do poder dos juizes
nacionais e internacionais, pois, diante dessesménis conflitos gerados pelo
(in)compatibilidade entre as normas internas entesriacionais, compete aos juizes o poder
de deciséao.

Entretanto, ainda restam varias indagacoes a tesgeitema, relacionados com o
problema inicial, tais como: o que gera tal aumelggoder? Esse aumento é benéfico para
as jurisdicbes nacionais? Quais seriam as conseiggétesse processo?

®DELMAS-MARTY, Mireille.La refondation des pouvoir®aris: EditionsduSeuil, 2007, p. 42.

% Ibidem, p.42.

*’Apud DELMAS-MARTY, Mireille. La refondation des pouvoirs Paris: EditionsduSeuil, 2007, p. 41.

% CASSESE, Antonio, DELMAS-MARTY, Mireille (Org.).Crimes Internacionais e Jurisdicbes
Internacionais.Sao Paulo: Manole, 2004, p. 10.

% DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, Patrick e PELLET, Ata Direito Internacional Publico Trad. Vitor
Marques Coelho. 2.ed. Lisboa: Fundacdo Caloustes@kibn, 2003, p. 273.

O |lbidem, p. 273.
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7. Conclusao

O processo de construgdo do direito por meio da dmliracdo do Estado
Constitucional Cooperativo implica no desenvolvitoele uma nova estrutura juridica
condizente com essa nova realidade.

Assim, nesse aspecto cumpre indagar, segundo Ddliaudg, se é possivel imaginar,
por um s6 instante, um direito mundial democréticjd que o fato de ter s®rnado
supraestatal, ndo significa que o direito tenhasaado democréatic.

Conforme entende Delmas-Marty, e elaboracdo e imagAb de um direito com
vocacao mundial foge, ainda hoje, de uma demoagde, limitada, essencialmente ao direito
internd®. Além disso, acrescenta a autora que a crescepéeializacéo do direito afasta o
jurisdicionado, o que pode acabar comprometendéia de direito comum e acesso a todos.

Diante, portanto na mudanca que vem sofrendo oepsocde formacédo do direito,
como a multiplicacdo das fontes do direito e swardidade, bem como o aparecimento de
fontes n&o-estatais, extralegislativas e variaveis tempd*, torna-se necessariama
renovacdo completa dos métodos legislativos

E, pois, diante dessa nova imposico, verificats® & possivel verificar indicios de
democratizacdo do processo de internacionalizagabreito, na medida em quedebate no
Parlamento poderia retomar um significado politieojuridico, expressando verdadeiras
escolhas de sociedade mediante a adocao de prirscitiietore$’.

E, nesse ponto, retorna-se a tese de Delmas-Magyndo a qual o direito comum
sera obtido por meio de principios diretivos prepmrados pelos direitos humanos.
Finalmente, conquistar-se-a a democracia com aigag@o do pluralismo ordenado a propria
idéia de humanidadé.

8. Referéncias Bibliograficas

CASSESE, Antonio, DELMAS-MARTY, Mireille (Org.).Crimes Internacionais e
Jurisdi¢cbes Internacionai$§éo Paulo: Manole, 2004.

"I DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundi&io de Janeiro: Limen Juris, p. 149.
2 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundi&io de Janeiro: Lamen Juris, p. 149.
" DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundi&io de Janeiro: Lamen Juris, p. 150.
" DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comurMartins Fontes: S&o Paulo, 2004, p. 215.

5 |bidem, p. 215.

" DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comurMartins Fontes: S&o Paulo, 2004, p. 217.

" DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundi&io de Janeiro: Lamen Juris, p. 169.



Revista do Curso de Direito da FACIPLAC — ano 6,2013 % Faciplac 60

DELMAS-MARTY, Mireille. Etudes juridiques comparaéis et internationalisation du droit.
College de France: Fayard, 2003.

.Trés Desafios para um Direito Mundidio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.
Por um Direito ComumSao Paulo: Martins Fontes, 2004.
Vers um droitcommun de I'numanitéaris: Textuel, 2005.

Les forces imaginantes dudroit (II): lepluralismdonné Paris: SEUIL, 2006.
Les forcesimaginantes du droit: le relatif et I'varsel Paris: SEUIL, 2004.

DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, Patrick e PELLET, AlaiDireito Internacional Publico
Trad. Vitor Marques Coelho. 2.ed. Lisboa: FundagatusteGulbenkian, 2003.

KELSEN, HansJurisdigdo ConstitucionalS&o Paulo: Martins Fontes, 2003.

LEAL, Roger Stiefelmann. A convergéncia dos sistema controle de constitucionalidade.
Revista de Direito Constitucional e Internacion8Eo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
Ano 14, n. 57, p. 62-81, out./dez., 2006.

VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade distema juridico internacional.
Alguns problemas de coeréncia sistémiRavista de Informacao LegislativBrasilia: a. 42,
n. 167, p. 135-170, jul./set., 2005.



Revista do Curso de Direito da FACIPLAC — ano &,12013 % FC\Cip|C\C 61

PRESCRIQAO DAS AC}@ES REGRESSIVAS ACIDENTARIAS
Prof. Esp. Nilson Rodrigues Barbosa Fitho

RESUMO

O presente trabalho trata da prescricdo das agdgessivas acidentarias
propostas pelo Instituto Nacional do Seguro Sq¢NES), por meio da Procuradoria Geral
Federal/AGU. Embora tais acdes de regresso conbemegpresso fundamento legal no art.
120 da Lei 8.213/91, inexiste uma previsdo norraagjiyfanto ao seu prazo prescricional, vez
que a prescricdo regulamentada pelo diploma meadmm@penas diz respeito as relacdes
recentre INSS e beneficidrios, ndo contemplandotapm, a relagdo entre a Previdéncia
Social e terceiros que ndo ostentem a qualidadeederados ou beneficiarios do Regime
Geral de Previdéncia Social. A indefinicdo normaticoa na doutrina e jurisprudéncia, que
divergem quanto a correta aplicagdo do instituto pdaescricdo nas acbes regressivas
acidentarias. A partir de uma pesquisa jurispruidérec doutrinaria, ao longo do trabalho
serdo apresentadas as correntes de pensamentmemtigalexistentes, que vao desde a
imprescritibilidade pura e simples das acdes reya@s do INSS a dicotomia entre a
aplicacdo do Cadigo Civil ou do Decreto 20.910£#n exame da viabilidade de aplicar-se a
tese da imprescritibilidade do fundo de direito.

Palavras-chave:A¢Oes Regressivas Acidentarias. INSS. PrescriR&zo.
INTRODUCAO

O ajuizamento de acOes regressivas acidentariassigmuma medida eficaz
utilizada pelo Instituto Nacional do Seguro SodidlSS) na busca do ressarcimento dos
gastos com beneficios previdenciarios decorrenéesaidentes do trabalho causados por
culpa, total ou parcial, dos empregadores e camies.

Mais recentemente a Procuradoria Geral Federafioddg AGU com atribuicao
de representar juridicamente a Autarquia previdegrgiinovou ao ajuizar acdes regressivas

em casos de acidentes de transito com culpa glsm, como de violéncia doméstica,

'Professor de Direito Previdenciario das Faculdadésegradas do Planalto Central, pés-graduado
(especializacéo) em Direito Publico pela mesmaitingBio. Procurador Federal, exerce atualmente a&fthdo
Servico Regional de Assuntos Estratégicos da Pemmria Federal Especializada junto ao INSS no Dtistr
Federal.
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ampliando, assim, o leque de possibilidades de sagie regresso para além do
descumprimento das regras de seguranca e higietraldoho, tal como previsto no art. 120
da Lei 8.213/91.

Dentre alguns pontos doutrinariamente controvestid@on relagdo ao tema,
destaca-se a fixacdo do prazo prescricional assaggessivas propostas pelo INSS. O
presente estudo tem por escopo 0 exame da prescragsacoes regressivas acidentarias,
fundadas no art. 120 da Lei 8.213/91, a respeitguwioa doutrina e jurisprudéncia, embora
longe de serem unissonas, apresentam sedimentadages, plenamente defensaveis.

A seguir trataremos dos entendimentos possiveissaptando, ao final, a nossa

posicao.
TESE DA TOTAL IMPRESCRITIBILIDADE

Ha quem ventile a imprescritibilidade da pretensfgessiva, sob o argumento,
em sintese, da aplicagéo do art. 37, 8 5° da @aigéb Federain verbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indiretea qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fededals Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessal@jdnoralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..
8§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrig@a [dicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou naé®gcgqusem prejuizos

ao erario, ressalvadas as respectivas acoes decrasmnto.

Segundo o dispositivo citado, cabe a lei disciplmgrazo prescricional para os
ilicitos praticados por qualquer agente, servidonéo, que causem prejuizo ao erario, com
ressalva as acoes de ressarcimento.

A doutrina mais abalizada, porém, analisa o disposicomo a tratar de
prescricao punitiva (administrativa ou criminalhtra agente publico, servidor ou néo, e, por
decorréncia, da imprescritibilidade em relacdo essarcimento dos atos lesivos deste.
Preexistiria, portanto, uma relacao juridica entkestado e o agente publico, tal como ocorre,
em geral, nos casos de improbidade administrativa.

Tratando-se de acdo regressiva proposta pela Astnaigiio contra particular,

temerério adotar interpretacdo extensiva ao teragerite” para incluir quem ndo exerca
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atividade publica na ocasido da pratica do ataesadio, pela localizacdo topogréfica do art.
37, no capitulo “Da Administracdo Publica” na Cdngtéo Federal.
Neste sentido convém trazer a baila as licdes ddT®S FILHO ao abordar a

questad
Primeiramente, a imprescritibilidade abrange apenagédo que vise
ao ressarcimento de prejuizos causados por atagetees do Poder
Pdblico, ou seja, daqueles que, mediante titulo juridioamél
conferido pelo Estado, sendo servidores ou naejaestno exercicio
de funcdo publica. Destarte, se o causador do darewceiro, sem

vinculo com o Estado, ndo se aplica o art. 37,d3CF.

Aderindo a este posicionamento, temos como destab@bplicacdo do disposto
no art. 37, 8 5° da Carta Maior as acoes regresgingpostas pelo INSS, rejeitando, assim,

imprescritibilidade absoluta das referidas preteasd
DA IMPRESCRITIBILIDADE DO FUNDO DE DIREITO

Ainda que afastada a ideia de imprescritibilidadeape simples da pretenséo
regressiva, persiste a viabilidade da aplicacdmgeescritibilidade do fundo de direito.

N&o obstante derivado de fato uUnico — o acidentetrdbalho — os danos
suportados pela Previdéncia Social prorrogam-sént@mente no tempo, com renovagao
mensal do prejuizo a cada pagamento de prestac@erdficio gerado por decorréncia do
ilicito.

Em tais hipéteses de relacdo de trato sucessivtsidera-se imprescritivel o
fundo de direito_do administrado em face da Admma¢siq incidindo tdo somente a

prescricdo sobre as parcelas dentro de determilzgdo temporal, conforme dispuser a
legislacdo correspondente.
Este é o entendimento registrado na sumula 85 den@o Superior Tribunal de
Justica (STJ):
Sumula 85: Nas relagbes juridicas de trato suaesem que a

Fazenda Publica figure como devedora, quando méodido negado

2 CARVALHO FILHO, José dos Santdsglanual de direito administrativp212 ed. Rio de Janeiro: Lamen J(ris,
2009,p. 109.
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o préprio direito reclamado, a prescricdo atingenag as prestacdes

vencidas antes do quinquénio anterior a propositaracao.

Varios séo os julgados neste sentido:
ADMINISTRATIVO. VENCIMENTO BASICO DE REFERENCIA
(VBR). DIREITO. PRESTAQAO DE TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85/STJ.
1. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no serdielgue cuidando-
sede obrigacdo de trato sucessivo e ndo havendafestagao
expressa da Administragdo Publica negando o dipéiteado, nédo
ocorre a prescricdo do fundo de direito, mas t&oesbe das parcelas
anteriores ao quinquénio que precedeu a propositizraacao.
Incidéncia da Sumula 85/STJ. Precedentes: AgRg rigspR
1.211.587/MG, Rel. Min. Humberto Martins, Segundarriia, DJe
10/5/2011; AgRg no REsp 1.313.229/RS, Rel. Minidtomberto
Martins, Segunda Turma, DJe 25/5/2012; AgRg no REsp
1.305.962/RS, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, $dgururma, DJe
30/05/2012; AgRg no REsp 1.302.524/RS, Rel. MioisMauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 25/4/2012.
2. Agravo Regimental nao provido.
(STJ, AgRg no AREsp 363224/PE, DJe 26.09.2013, R&h.

Herman Benjamin)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO

ESPECIAL. PAGAMENTO DA REPERCUSSAO FINANCEIRA
DECORRENTE DA INCORPORAQAO DO TEMPO DE SERVICO.
DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL NAO  CONFIGURADO.

PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO AFASTADA.

OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ.
PRECEDENTES DO STJ.

1. O dissidio jurisprudencial ndo foi comprovadofaanma exigida

pelos arts. 541, paragrafo unico, do CPC e 253,°882°, do RISTJ.

Com efeito, ndo foram colacionados julgados pamdgy o0 que
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inviabiliza a comprovagdo da similitude fatica e gadpria

divergéncia.

2. A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no dentde que,
inexistindo manifestacdo expressa da Administr&ataica negando
o direito reclamado, ndo ocorre a prescricdo daonelda fundo de
direito, mas tdo-somente das parcelas anterioreglianmiénio que
precedeu a propositura da acao, ficando caradterizgacdo detrato
sucessivo (Sumula 85 do STJ).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ, AgRg no AREsp 369566/PE, DJe 29.10.2013, Riel. Sérgio

Kukina).

Resta saber se o0 raciocinio é aplicavel para osscawersos, nos quais a
Administracdo deduz pretensdo contra o ato iljgredgicado por particular, uma vez inexistir
norma especifica sobre o tema.

A respeito do assunto, o STJ ja decidiu pela agficgrincipioldgica da isonomia
entre particular e Fazenda Publica no que tocaammle prescricdo, senao vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO A IMOVEL PUBLICO.
ACIDENTE OCASIONADO POR VEICULO PARTICULAR.
PRESCRICAO. APLICACAO DO DECRETO N° 20.910/32.

1. O art. 1° do Decreto n° 20.910/32 dispbe acdecgrescricdo
quinguenal de qualquer direito ou acdo contra &t Publica, seja
qual for a sua natureza, a partir do ato ou fatqudd se originou.

2. A aplicacdo principiolégica da isonomia, por s, impde a
incidéncia reciproca do prazo do Decreto 20.910/@2 pretensdes
deduzidas em face da Fazenda e desta em face daisicado.
Precedentes do STJ: REsp 946.232/RS, DJ 18.09.2B&E5p
444.646/RJ, DJ 02.08.2006; REsp 429.868/SC, DAM®06 e REsp
751.832/SC, DJ 20.03.2006.

3. In casu, a pretensdo deduzida na inicial resudtitngida pelo
decurso do prazo prescricional, uma vez que, iaobsto Dano tenha
ocorrido em 21.09.1987, a acdo somente foi ajuizaild®9.02.1994,

consoante se infere do excerto do voto condut@cdodao recorrido.
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4. Deveras, a lei especial convive com a lei ggraf, isso que 0s
prazos do Decreto 20.910/32 coexistem com aquéeladds na lei
civil.

5. Agravo regimental desprovido.

(STJ, Ag no REsp 1015571/RJ, Rel. Min. Luiz Fux,daJL2.2008).

A estrita aplicacdo do referido principio, por cemginte, ndo comporta distingéo
de tratamento em relacdo a Administracdo publica earticular quando em analise
obrigagGes de trato sucessivo, cujas prestacoesaense a cada dia, més ou ano.

Logo, se a prescricdo do particular contra a faagmablica atinge apenas as
parcelas e ndo o proprio direito vindicado (quaenbapreco obrigacdes de trato sucessivo),
em homenagem ao principio da isonomia é precisabelsicer um paralelo para que as
pretensfes da Administracdo contra o particulanapse sujeitem a prescricdo de parcelas,
mantendo-se incélume o fundo de direito que, no,c&® de reclamar o ressarcimento via
acao regressiva aos causadores dos danos, cordaase.

Embora a imprescritibilidade do fundo de direitco néeja consenso entre 0s
Tribunais, registram-se decisdes do Tribunal Reddibederal da 42. Regido acolhendo a tese,

senao vejamos:

DIREITO CIVIL. A(;AO REGRESSIVA PROPOSTA PELO INSS.
RESSARCIMENTO DE DANO. ACIDENTE DE TRABALHO.
ART. 120 DA LEI 8.213/91 (...)

1. Consoante prescreve o art. 120 da Lei n. 8.213/@%, casos de
negligéncia quanto as normas padrdo de segurang@iene do
trabalho indicados para a protecéo individual etoa, a Previdéncia
propora acao regressiva contra os responsaveiy”. (.

4. Nao ha que se falar em prescricdo de fundo m#alji pois as
consequéncias do acidente perduram ao longo damtgmp

(TRF 4, APELREEX 5003414-11.2011.404.7702, Rel..Dre=deral
Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, D.E 12.4.2012)

PRAZO PRESCRICIONAL DAS PARCELAS - APLICACAO DO
DECRETO 20.910/32 OU DO ART. 206 DO CODIGO CIVIL?
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Firmado o entendimento pela imprescritibilidadefulodo de direito em relagéo
as acoOes regressivas do INSS, resta saber quako ge prescricdo aplicavel em relacao as
parcelas. Parecem surgir duas alternativas, apicgme dispde o Decreto 20.910/32 ou o
Cadigo Civil.

A falta de repertério jurisprudencial por parte dogunais Superiores acirra a
discussdo. Abaixo seguem as razdes que justificasia corrente, com a indicacdo dos
Tribunais Regionais Federais que as encampam.

Aplicacdo do Cadigo Civil.

Forte a corrente a defender a aplicacdo do art. 235, V do Codigo Civilin
verbis

Art. 206. Prescreve:
(...

§ 3 Em trés anos:
(..

V - a pretensao de reparacao civil

Para VIANNA® sendo a ac&o regressiva contra os causadoresidimtacdo
trabalho como uma acédo de reparacdo civil, forgomacluir pela existéncia de norma
especifica no Codigo Civil. Aos defensores de w@$igonamento, 0 mesmo raciocinio
serviria as demais hipéteses de acéo regressiléSH.

Segundo esta linha de entendimento, ndo merecpgrareventual argumentacao
no sentido de inaplicabilidade do Cddigo Civil lileiso a Fazenda Pdublica, pois, nao
compete ao interprete restringir a incidéncia da nerma sem previsao legal para tanto.

Pela aplicacdo da prescricdo do Codigo Civil se ifestam os Tribunais
Regionais da 22 e 32 Regides.

AGRAVO INTERNO. INSS. ACAO REGRESSIVA. PAGAMENTO
BENEFICIO ACIDENTARIO. PRESCRICAO.

| - Vém entendendo nossos Tribunais que a acaessga proposta
pelo INSS para ressarcimento de danos decorreatpaghmento de
beneficios acidentarios tem natureza civel, devesatoaplicado o
prazo prescricional do Cédigo Civil e afastandstaenaneira, a parte
final do 8§ 5° do art. 37 da CRFB/88.

$VIANNA, Jodo Ernesto Aragoné€urso de direito previdenciarics, ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 636.
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Il - Considerando, assim, que o acidente que tEmsejado o dano
indenizavel ocorreu em 16/01/1991 (fl. 05) e o [iere decorrente
foi impldo em 31/10/2002 (fl. 19), forcoso reconbeque, quando da
vigéncia do novo Cddigo Civilem 11/01/2003, ainda ndo havia

transcorrido mais de 10 anos, ou seja, mais dadeeti® prazo
prescricional previsto no Caodigo Civil anteriar qual estabelecia,
em seu art. 1770 prazo prescricional de vinte anos. lll - Outing
considerando também que o Cddigo Civil/2002 reduzigprazo
prescricional das ages de reparacao civil pagan®s, nos termos
do art. 206, § 3°, V, este é o0 prazo a ser aplicadoresente hipotese.
IV - Agravo Interno improvido.

(TRF 2, REEX 200950010049045, Publicacdo em 30004.2Rel.
Des. Fed. Reis Friede)

CIVIL E PREVIDENCIARIO. INSS. ACAO REGRESSIVA.
BENEFICIO DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRABALHO.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE SEGURANCA E
MEDICINA DO TRABALHO. ART.12Q DA LEI N°8.21391.
PRESCRICAO. OCORRENCIA. ART. 208 3°V, DO CODIGO
CIVIL. APELACAO DO INSS IMPROVIDA.

| - Trata-se de acéo ajuizada pelo Instituto Naaidlo Seguro Social
- INSS contra empresa para obter o ressarcimerstoaores pagos a
titulo de pensédo por morte, sob o fundamento deaquesssoa juridica
ré teria desobedecido as normas de seguranca eimaedo trabalho,
0 gque deu ensejo a concessao provocada e anteapadaneficio
previdenciario de indole acidentaria ao seguradoPdavidéncia
Social.

Il - A imprescritibilidade prevista no artigo 38 5% da_Constituicdo

Federal refere-se ao direito da Administracdo Publicaoti¢er o

ressarcimento de danos ao seu patriménio deccsratgeatos de
agentes publicos, servidores ou ndo. Tal hipétearadiva e ndo pode
ser ampliada com o escopo de abarcar a acao dexgépaajuizada

pela INSS, cuja natureza é nitidamente civil.
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lll - No que diz respeito a aplicagdo do prazo grieonal quinguenal
previsto no Decreto n°® 20.9B2, tenho que ndo procede, devendo ser
prestigiada a posicdo adotada na sentenca, ndaselatiincidéncia do
prazo trienal, previsto no art.20® 39 incisoV, do Cédigo Civil
tendo em vista que a acao regressiva para o rgmsato de dano
proposta pela Autarquia Previdenciaria, com funddmeno
art. 120da Lei n°® 8.21®1, tem natureza civil, € ndo administrativa ou
previdenciéria, conforme decidiu o Superior Tribdwha Justica (STJ,
Sexta Turma, AgRg no REsp 931438, relator Minigtanlo Gallotti,
DJe 04/05/20009).

IV - Tendo sido o beneficio acidentario concedido#4.11.2004 e o
presente feito ajuizado somente em 28.04.2009, ider ro
reconhecimento da prescri¢cdo da pretensédo autvesdedentes.

V - Inaplicavel a Sumula n°® 85 do Superior TribudalJustica, tendo
em vista que a sua aplicacao esta voltada parlaages juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica é deveslo@o em que
ela busca ressarcir-se de supostos prejuizos amupad particulares.
Caso se entendesse aplicavel a regra da Sumularaento também
para 0os casos em que a Fazenda Publica figura cequerente,
violar-se-ia principio da seguranca juridica.

VI - Apelagéo improvida.

(TRF 3, APELREEX 0001510-63.2009.4.03.6127, Julggmeem
01.07.2013, Rel. Des. Fed. Antdnio Cedenho).

APLICACAO DO DECRETO 20.910/32

Parte da doutrina pende para o entendimento daagélo do Decreto 20.910/32,
o qual estipula que as dividas passivas da FazRabkca, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos. A partir da premissandeééncia isonémica da norma, seria
também de 5 anos a prescricdo das parcelas damglido particular para com a Fazenda
Publica.

E preciso observar que aos que aderem a este @néznd assim o fazem por
entender inexistir norma especifica a regular agigio da pretensdo regressiva do INSS e,

por ser norma geral, aplicar-se-ia ao caso o De@@&©010/32.
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Neste sentido se posiciona a Procuradoria Gerarked quem compete, como

dito, com exclusividade, propor tais acdes de e=gte

Regibes.

Na mesma linha a jurisprudéncia dos Tribunais Regs Federais da 42 e 52

ACAO REGRESSIVA. INSS. ACIDENTE DE TRABALHO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. APLICACAO. EXAME DE
MERITO. ANULAGCAO DA SENTENCA.

1. Hipotese de Apelacédo interposta pela INSS, era te sentenca

gue declarou prescrita a pretenséo regressiva iiedpela autarquia.

2. Nao ha lei que especifique o prazo prescriciggeah as acoes
regressivas, em virtude de acidente de trabalhsimAsha que ser
adotado o lapso estabelecido no artdd’Decreto 20.9182, ou seja,

cinco anos. 3. Em se tratando de acdo regressivipGiese é de
responsabilidade subjetiva do empregador. O degemdenizar a
autarquia previdenciaria é estabelecido quando dsiramlo 0 nexo de
causalidade entre a conduta culposa do empreganlalaeo efetivo.

4. Apelacao do INSS provida, para que a senterjgaasellada e os
autos voltem ao juizo a quo, para exame do méaitacdo.

(TRF 5, AC 46021320114058200, Rel. Des. Fed.Manselearro, DJ

03.10.2103)

ACAO DE REGRESSO. INSS. PRAZO PRESCRICIONAL.
RECURSOS PUBLICOS.

Os fundos da previdéncia social, desfalcados pateate havido
hipoteticamente por culpa do empregador, S0 CaTPPSr recursos
de diversas fontes, tendo todas elas naturezadriauSe sua natureza
€ de recursos publicos, as normas regentes daiandééem ser as de
direito publico, porque o INSS busca recompor-se das
decorrentes de fato alheio decorrente de culpauttern. Quando o

INSS pretende ressarcir-se dos valores pagosla titupensao por

* Entendimento firmado desde maio de 2009, atrav@demorando-Circular N°. 017/2009/AGU/PGF/CGCOB,
no sentido da imprescritibilidade do fundo de direi da prescricdo quinquenal das parcelas comdease

Decreto 20.910/32.
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morte, a prescricdo aplicada ndo é a prevista nigG&ivil, trienal,
mas, sim, a quinquenal, prevista no Decreto n°20@d 6 de janeiro
de 1932.

(TRF 4, EINF 5000510-12.2011.404.7107, DJe 19@&2Rel. Des.
Fed. Loraci Flores de Lima)

Recente decisdo do STJ, proferida nos autos dovAgran Recurso
Especial N °. 387.412-PE, em especifica analibeesa prescricao
das acbes regressivas acidentarias, acolheu adeesprescricdo
guinquenal das parcelas, com base no art. 1°. deeie20.910/32.
PREVIDENCIARIO. ACIDENTE DO TRABALHO. ACAO DE
REGRESSO MOVIDA PELO INSS CONTRA EMPREGADOR.
ART. 120 DA LEI 8.213/91. PRESCRIQAO. PRAZO
QUINQUENAL. ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/32. PRINGO
DA ISONOMIA. PRESCRICAO NAO CARACTERIZADA.
AGRAVO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(STJ — Ag. em REsp. 387.412/PE, j. 10.09.2013, KRel. Humberto
Martins)

A referida decisé@o abre importante precedente @&® de Tribunais Superiores e
provavelmente passard a nortear o entendimento Tdidminais Regionais Federais.
Transcrevemos, por oportuno, passagem do voto dustvh Relator Humberto Martins na
qual rechaca a aplicacéo do Caodigo Civil ao caso:

Ressalta-se que ndo se desconhece a correntenddatme jurisprudencial que
defende que nos casos de agéo regressiva acidemi@nazo prescricional é o disposto no art.
206, § 39, inciso V, do Cdédigo Civil. Todavia, &dtendimento ndo merece prosperar, pois no
presente caso o INSS ndo atua como particular, etgimaho-se ao Direito Civil. Na verdade,
busca-se o ressarcimento ao erario, evitando, agsienas consequéncias do ato ilicito que
gerou o acidente de trabalho sejam suportadasogara sociedade. Ademais, nas hipéteses
de auséncia de norma especifica sobre o assun8¥Jovem aplicando o Principio da
Isonomia nas ac¢6es propostas pela Fazenda Publitzce do administrado.

DA FIXACAO DO MARCO INICIAL DA PRESCRICAO
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Acatando-se a tese da imprescritibilidade do futelalireito, o marco inicial do
prazo prescricional equivalera ao triénio ou quérga que precede o0 ajuizamento da acao
regressiva, conforme se entenda pela aplicacdoadiig€ Civil ou do Decreto 20.910/32.
Assim, prescritas estariam as parcelas anterioesteaprazo, mantido incélume, porém, o
direito do INSS em buscar o ressarcimento.

Ocorre que, conforme referimos anteriormente, aesgsitibilidade do fundo de
direito € tema controvertido, ndo acolhido por tddatrina e jurisprudéncia. Admitindo-se a
prescricdo da prépria pretensdo, ou seja, do fuleddireito, duas parecem ser as linhas de
entendimento: marco inicial da prescricdo na dataadidente ou na data do primeiro
pagamento do beneficio.

Adverte MACIEL®, ap6s ressalva do entendimento pessoal pela adagi@#se da
imprescritibilidade do fundo de direito, que naopsele considerar a data do acidente como
termoa quoda prescricdo, uma vez que ao INSS o prejuizaceéred com 0 pagamento do
beneficio ou com a disponibilizacdo do servico alo¢entrega de Orteses/préteses, por

exemplo).

CONCLUSAO

A regra da imprescritibilidade da acdo de regrgsswista no art. 37, § 5° da
Constituicdo Federal ndo se aplica as a¢les régassacidentarias, uma vez ndo estarmos
diante de uma relacéo juridica em que o causaddado possui vinculacdo com o Estado a
caracteriza-lo como agente publico.

N&o obstante inexista consenso quanto ao tema, ndammwms pela
imprescritibilidade do fundo de direito da acdoresgiva acidentaria, pois, embora seja o
acidente do trabalho um fato Unico, como conseqaé&yera um prejuizo financeiro ao INSS
gue se renova periodicamente, a cada pagament@hgengrestacao previdenciaria.

A adocao da tese da imprescritibilidade do fundalideito significa dizer que o
direito ao ajuizamento é imprescritivel, contuds,parcelas exequiveis se submetem a um
determinado prazo prescricional.

Quanto ao prazo de prescricdo das parcelas, ndhamios a linha defendida
pelo STJ no Agravo em Recurso Especial N °. 387RHE2segundo a qual ndo se pode
defender a incidéncia do prazo trienal do CodigailCima vez que a administracdo néo

figura como particular.

® MACIEL, FernandoAcdes regressivas acidentarias. 22. ed. Sao Pauldr, 2013, p. 120.



Revista do Curso de Direito da FACIPLAC — ano &,12013 % FQCip|C\C 73

Ademais, reconhecendo inexistir norma especifidares@ assunto, agir com
isonomia é aplicar a regra geral do Decreto 2031Qias causas entre particular e
administracédo, independente do polo em que figunanrelacdo processual, razdes pelas
guais entendemos que apenas prescrevem as pactddsres ao quinquénio que precedem
ao ajuizamento da agao.

Aos gque defendem que a prescricdo ndo atinge apsnaarcelas vencidas, mas
também o préprio fundo de direito — corrente a gdal nos filiamos — o entendimento quanto
ao marco inicial da prescri¢ao divide-se entrewmsaconsideram como a data do acidente do
trabalho e os que tomam a data do primeiro pagandmteneficio como termo inicial da
prescricao.

Indevido fixar a data do acidente como teranquo da prescricdo, vez que ao
INSS o efetivo dano s6 ocorre com o dispéndio fieao decorrente do pagamento de
beneficio previdenciario, antes disso descabidu &h prejuizo.
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LEI N°11.340/2006: REPBESENTAQAO DA VITIMA NOS CASOS DE
LESAO CORPORAL LEVE

Poliane Rocha Fialhb

RESUMO

A pesquisa apresentada tem a funcédo de analiggendimento doutrinario e jurisprudencial
acerca da representacdo da vitima nos casos de d¢esporal leve decorrente da Lei
11.340/2006. Pretende-se demonstrar importanciacéa se tornar publica incondicionada.
Como principal fundamento tem-se o fato de que digaeque a responsabilidade recai nas
maos da mulher, que se encontra fragilizada detderea violéncia sofrida, percebe-se que
cresce cada vez mais a impunidade do agressorisequéliza muitas vezes de meios ardis
para convencer a vitima a ndo ingressar com a &iFmpode o Estado permanecer inerte

diante de tal situacao.

Palavras-Chave: Lei 11.340/2006; Lesdo Corporal Leve; Representadao Vitima;

Entendimento Doutrinario; Entendimento Jurispruékdnc

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por tema a Lei 11.340/2B@Ppresentacdo da Vitima nos
Casos de Lesdo Corporal Leve, tendo como objetabsdar a referida lei e ratificar o
entendimento de que, nestes casos, a acdo pemaselepublica incondicionada, assim como
verificar a jurisprudéncia acerca do assunto, dagmfase ao Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal de Justica.

Primeiramente sera feito um estudo acerca da éwlaps direitos da mulher,
abordando a discriminac¢do havida contra a mulheteempos primordios, e sua conquista aos
longos dos anos até o reconhecimento de seusodieimo direitos humanos e a protecéo
dos mesmos face a Constituicdo Federal BrasileirE088.

Sera feita uma andlise acerca da Lei 11.340/2@06aspecto histérico, formas de

violéncia apontadas na referida lei e as medidesdas com relacdo a protecdo da vitima e

! Bacharelanda em Direito das Faculdades Integdmi®analto Central.
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ao seu agressor. Importante se faz, também, deraoasatuacdo do Ministério Pablico nos
casos de violéncia, e a inaplicabilidade da Le99/95 (Lei dos Juizados Especiais).

Ademais, sera relatada a importancia da acao ineeda Estado, e a forma de
atuacdo que o mesmo devera ter para evitar os dase®léncia, trazendo a acdo penal
publica incondicionada como um meio cabivel paralsancar tal pretensdo. Para ratificar
esta ideia, sera trazido o entendimento jurispreidedo Supremo Tribunal Federal.

A escolha do tema referido teve embasamento naddpsepolémicas que 0 mesmo
vem sendo alvo, onde a doutrina e a jurisprudémamem posicionamentos diversos acerca
da acdo penal cabivel nos casos de leséo corpueatia Lei 11.340/2006. Divergéncias estas
que precisam ser sanadas para evitar a exposgjéa & psicologica da vitima, que se torna
alvo direto desta situacdo. Com base nessas obSes/a embasado na literatura, doutrina e
jurisprudéncia, este trabalho pretende oferecer comé&ribuicdo para uma solucéo juridica
emergencial sobre a necessidade de intervencacstdddEnos casos de violéncia contra a
mulher, afastando a obrigatoriedade de sua repgegsgenpara puni¢cdo do agressor, a fim de
alcancar, desta forma, uma sociedade engajada zn dadevida justica tdo sonhada por

todos.

1 EVOLUCAO DOS DIREITOS DA MULHER

A mulher sempre foi vitima de discriminacdo, desddempos primordios, em que
ndo podia trabalhar para cuidar da casa e dossfilm&o exercia direito de voto, ndo podia
exprimir desejos e sentimentos, pois era tida cobjeto dominado por seu dono, que tinha
plenos direitos sobre ela.

Contudo, esse entendimento foi motivo de grandesudsdes que acarretaram em

mudancas na trajetéria da mulher.
1.1 Discriminagao contra a mulher

Na historia da humanidade, a submissdo da muleetefao homem esteve presente
em praticamente todos os momentos. Por muitos agcela era apenas util para servigos
domeésticos e cuidados aos filhos tidos da relagéo.

Vitima de discriminacdo, a mulher ndo era uma fgimportante na vida dos
familiares, pois era 0 homem o responsavel peltestssda casa. Ele utilizava, também, da
sua condicdo financeira a fim de ndo admitir quaildipo de manifestacdo de sua esposa e

ela nada tinha a fazer ja que nao era financeireiedependente dele.
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De acordo com Wilson Lavorenti (2009, p. 52), “a@éromulgacdo da Lei n.
4.121/62 — Estatuto da Mulher Casada -, a mulher pé@dia, entre outras limitacoes,
desenvolver atividade remunerada fora de casa seamgentimento do marido. O Cdédigo
Civil da época, 1916, — que somente foi alterada pei n. 10.406/02 — mantinha a mulher
literalmente tutelada pelo conjuge com relativaacagade civil figurando ao lado dos
prédigos e silvicolas”.

Além de ndo ter voz nem vez, a mulher, além de, tselmpre foi vitima de violéncia
por parte de seu esposo. Ele, ao exercer seu paeno chefe da casa, submetia sua esposa
a maus tratos, e muitas vezes utilizavam arma ararama de fogo para amedronta-la, a fim
de mostra-la que naquele lugar ele mandava e elsambedecia, e sua opinido nao deveria
ser considerada, bastava que ela seguisse as erdanadas.

A mulher nascia e crescia sendo cuidada por suaerséguindo fielmente as ordens
do chefe da casa. Ao casar-se, ela apenas trochgara do pai pelo esposo que também
sabia impor suas regras. Sendo que, a culturaaaerago pai escolher o esposo para sua filha,
Ou seja, esta ndo podia exercer seu poder de esegjiele com quem passaria o resto da sua
vida.

Para Amini Haddad Campos e Lindinalva Rodrigues&o{2011, p. 130):

A realidade evidenciada na mesa € que 0 acesstepeindéncia por
parte das mulheres € impedido pela concentracdpoder e da
autoridade nos homens, bem como em decorrénciaagtaanao das
responsabilidades femininas de perspectiva intéwein(educacao,
orientacdo e acompanhamento escolar dos filhoppmsabilidades
domeésticas, etc.).

O homem sempre se mostrou forte, tanto do pontastie fisico como psicoldgico.
A mulher apenas reagia em algumas situacdes patefeseder contra a violéncia sofrida. E
nada mais do que isso.

Pode-se verificar que as atitudes adotadas peladsmie em celebrar o poder do
sexo masculino em detrimento do feminino abrirapaes para a figura da discriminacao,
gue esta diretamente ligada com os valores viviwscada sociedade e em cada época e
espaco.

Para Wilson Lavorenti (2009, p. 27) “a figura dstita, que agracia o vocabulo
homem com a possibilidade de referir-se a humaeidaa especificamente ao género

masculino é um indicativo forte e seguro de qumalheres ficaram a sombra da historia.”
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Antigamente, era normal fazer justica com as padgpméos. Como exemplo pode-se
citar a Lei de Talido, onde a violéncia era alglo ttomo normal. Vencia quem detinha mais
poder, e sO o tinha quem possuia recursos finarsce@cessarios para criar mecanismos para
garanti-lo.

Torna-se cada vez mais perceptivel que aquilo addtypela sociedade vincula a
todos, como se fosse lei. Muito mais forte até noegoe a propria legislagéo, j4 que esta é
criada como espelho da propria sociedade, afinalodéas o poder emana do povo e para o
povo, como conceitua a Constituicdo Federal Briasitke 1988.

Assim, a sociedade foi quem cultuou a violéncidigmda contra a mulher, por fazer
desta conduta algo natural e sem punicdo. Os walnogais criados e aceitos por um grupo
de pessoas revelam uma imagem discriminatoria edguewui a importancia do papel
desempenhado pela mulher. Dessa maneira, cria-geespécie de circulo virtuoso, onde as
mas escolhas feitas pela sociedade criam discrg@inaontra a mulher, e que, por sua vez,
abre espaco para a prética da violéncia.

1.2 Direitos da mulher como Direitos Humanos

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos foada em 10 de dezembro de
1948.
Para Antonio Augusto Cancado Trindade (2003, p-4101:

O direito internacional dos direitos humanos, dojaste material € a
consciéncia juridica universal, possui por priruspa universalidade,
a integralidade e a indivisibilidade dos direito® ¢yisa proteger, bem
como o da complementaridade dos sistemas e meamisia
protecdo. Como grande inovacao € apresentada rgdnsda pessoa
como sujeito de direito internacional, inclusivenmcocapacidade
juridico-processual para fazer valer seus direitos.

A nocao de direitos humanos teve como base asagengistorias cultuadas por
todo o mundo, sendo uma diversidade de direitasafifes sob o ponto de vista cultural, ja
que cada sociedade criou seus proprios direitdgamores, mas ao mesmo tempo idénticos,
porque existem varias direitos que sao buscadogquadquer sociedade, entre eles o direito a
vida, a liberdade, a dignidade, etc.

Segundo o entendimento de Antonio Augusto Cancautwldde (2003, p. 44 e 82-

83), o Direito Internacional dos direitos humanasré
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(...) corpus jurisde salvaguarda do ser humano, conformado no plano
substantivo, por normas, principios e conceitosagkdos e definidos
em tratados e convencoes, e resolucdes de organistemacionais,
consagrando direitos e garantias que tem por pitopésmum a
protecdo do ser humano em todas e quaisquer diaruomes,
sobretudo em suas relacdbes com o poder publicooeplano
processual, por mecanismos de protecédo dotadoasdecbnvencional
ou extraconvencional, que operam essencialmenteianted os
sistemas de peticbes, relatorios e investigacdes, planos tanto
global como regional Emanado do Direito Internaalpeste corpus
juris de protecdo adquire autonomia, na medida em pgula
relagBes juridicas dotadas de especialidade, irnkigdchermenéutica
e metodologia proprias.

Por se tornarem tao almejados, esses direitosntirthee ser defendidos de maneira
global, para que todos os Estados tivessem o ddwqurotegé-los, e assim assegurar a
seguranca juridica de todos eles, pois em casoeateagou qualquer tipo de desentendimento
externo, os paises se sentiriam obrigados a néolem independente de sua nacionalidade.

Além disso, cria-se uma obrigacdo negativa ao Bspadla ndo permitir que seja
elaborada lei que ndo condiz com o estabelecidospeghrametros éticos assumidos em
alguma Convencdao sobre direitos humanos.

Percebeu-se que, ndo apenas os direitos deveriamtsmacionalizados, mas o
combate em caso de violacdo. N&o seria suficientihar os Estados por meio de direitos
similares. Fez-se necessario, também, como medigaotecdo, criar um sistema de protecao
normativo global. Pode-se citar como exemplo a Gs&u Americana de Direitos Humanos,
também conhecida como Pacto de S&o José da Castaaksinada em 22 de novembro de
19609.

A referida Convencao teve como principal objetigtabelecer a igualdade de todos
e proibir qualquer forma de discriminacdo, sempnebesca da liberdade pessoal e da justica

social. Em seu preambulo é notorio a busca pelagio dos direitos humanos:

Os Estados Americanos signatarios da presente Goawge
Reafirmando seu propdsito de consolidar neste @emt, dentro do
guadro das instituicbes democraticas, um regimiébdelade pessoal
e de justica social, fundado no respeito dos dseihumanos
essenciais;

Reconhecendo que os direitos essenciais da pessoanh nao
derivam do fato de ser ela nacional de determirizstado, mas sim
do fato de ter como fundamento os atributos daogelssmana, razéo
por que justificam uma protecdo internacional, datureza
convencional, coadjuvante ou complementar da geeecé o direito
interno dos Estados americanos;
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Considerando que esses principios foram consagnaaoSarta da
Organizagao dos Estados Americanos, na Declaragériéana dos
Direitos e Deveres do Homem e na Declaracdo Uraleiss Direitos
do Homem, e que foram reafirmados e desenvolvidosoatros
instrumentos internacionais, tanto de ambito murutiano regional;
Reiterando que, de acordo com a Declaracdo UniveesaDireitos
Humanos, s6 pode ser realizado o ideal do ser hufhag, isento do
temor e da miséria, se forem criadas condicbespquaitam a cada
pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, saciaidturais, bem
como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interaareaic
Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprovou a ipoaa¢ao a préopria
Carta da Organizacdo de normas mais amplas sobrdireitos
econdmicos, sociais e educacionais e resolveu ma Convencao
Interamericana sobre Direitos Humanos determinassestrutura,
competéncia e processo dos 6rgaos encarregadesmatsia.

O principio da nao-discriminacdo esta sedimentado histéria do direito
internacional dos direitos humanos. Com base ngsseipio, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) adotou, em 18 de dezembro de 1979%ravéh¢cao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher teve como base a Declaragao sobre a
Eliminacdo da Discriminacéo contra a Mulher ado&al 967.

A Declaracdo sobre a Eliminacdo da Discriminacéotreaoa Mulher teve como
principal objetivo a ado¢cdo de medidas necess@des suprimir a discriminacdo em todas
suas formas e manifestacfes, sendo que esta disgdn é uma ofensa a dignidade da
pessoa humana.

A supressao da discriminagdo contra a mulher jdeapacomo uma forma de
evolucdo da sua prépria historia, onde ja se coraegaonhecer seus direitos ndo mais de
forma interna, mas a nivel internacional.

Com relacdo a Convencdo de Discriminagdo contrallaev, em seu art. 1, define o
gue vem a ser discriminacgao:

(...) toda discriminacdo, excluséo ou restricacehdsa no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anmlegconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemengedestado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dagodihumanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, ecamnsocial,
cultural e civil em qualquer campo.

De acordo com Wilson Lavorenti (2009, p. 51) a Goao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher itéstrumento de protecdo com maior

numero de reservas feito pelo maior numero de Bsiad que nao deixa de ser um

contrassenso quando se prende a seu desiderato guae suprimir a discriminacdo.”
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A discriminacéo titulada no mencionado artigo re\eideia de existir discriminagéo
contra a mulher quando esta estiver baseada no esey@re para a mulher prejuizo ou
anulacao no reconhecimento, gozo ou exercicio elos direitos humanos.

E reconhecida nesta Convencéo a diferenca de €axdudo, ndo € admitido que
essa diferenca gere qualquer tipo de prejuizo acéio dos direitos da mulher.

Em consequéncia disso, a pratica de violéncia @ocatmulher viola os direitos
humanos e deve o governo adotar penalidades, orcaefas ja existentes, tanto no ambito
criminal, como no civel com a finalidade de punieparar os danos sofridos pela vitima.

Sendo assim, almejar suprimir a discriminacdo é@rcaf que os direitos das
mulheres fazem parte dos direitos humanos, e cai® respeitam, dentre outros, 0S

principios da universalidade, indivisibilidade alianabilidade.
1.3 A Protegé&o dos Direitos da Mulher e a Constitgéo Federal de 1988

A internacionalizacdo dos direitos é medida de simportancia, ja que cria uma
obrigacéo global em protegé-los. Contudo, nenhurote@io se torna eficaz se o proprio
Estado ndo cria normas que disciplinem e protejai tlireitos. E necessaria uma
concretizacdo no Direito interno dos paises que s@oatarios dessas Convencdes de
combate a discriminagéo contra a mulher.

Os direitos das mulheres oscilavam bastante dedacoom cada Constituicao.
Segundo Wilson Lavorenti (2009, p. 108):

A partir da Constituicdo de 1934, todos os textomstitucionais
fizeram referéncia a mulher. Todas as ConstituigFeghiram, com
excecdo da de 1937, diferengas de salario por mdgvsexo. Todas
as Constituicbes proscreverem o trabalho da mubrer locais
insalubres, reportando-se a assisténcia a gegtatt@lescanso antes e
depois do parto (...).

No entanto, mesmo diante de tantas mudancas, gam fsurgindo em cada ato
normativo originario do poder constituinte, as difggas entre homens e mulheres
continuavam sendo cultivadas pela sociedade, queapecia vinculada a uma série de
normas discriminatorias.

O surgimento da Constituicdo Federal Brasileiral€88 trouxe muitas mudancgas
com relacd@o aos direitos da mulher. Ao contrar®al#tras constituigdes, esta teve o cuidado

de separar seu texto em titulos e capitulos guass@ sobre todos os direitos, desde o0s
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fundamentos da Republica Federativa Brasileirapgtdireitos individuais, coletivos, sociais,
da nacionalidade e politico.

A inovacao ja surge no seu primeiro titulo queatidds principios fundamentais da
Republica Federativa, sendo que um deles é a digaida pessoa humana (art. 1°, 1). Logo
apos, em seu art. 29, 1V, trata da promocao do thertodos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formalisdeéminagcao, sendo essa promog¢ao um
dos objetivos fundamentais. Nas relacdes interna@p o pais rege-se, dentre outros, pelo
principio da prevaléncia dos direitos humanos gartll).

Para Andre Ramos Tavares (2006, p. 504): “Poddiseaa que 0 homem, por ter
dignidade, deve ser respeitado, estando acimaalguir valoragdo de cunho pecuniario”.

Adiante, a Carta Magna trata do Titulo dos DiregdSarantias Fundamentais, onde
contempla um capitulo para os direitos e devemisiduais e coletivos (art. 5°). Além dos
direitos sociais trazidos logo apds em seu art. 6°.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 (CFr88gte o processo de
especificacdo de pessoa merecedora de protec@ v&aws grupos de pessoas, ela teve a
preocupacao de mencionar em capitulos distintestagéio aos seus direitos. Como exemplo,
pode-se mencionar o direito da familia, criancalestente, jovem e idoso (Capitulo VII),
dentre outros.

Existe uma preocupacéao evidente do legislador esar faom que o Brasil se tornasse
signatario dos direitos humanos, e mais do que agm de normas internas reguladoras
desses direitos e punicao nas hipéteses de viglagéxou expresso no texto constitucional
gue o pais também adotaria os direitos que estinesstipulados em tratados internacionais
que ele fizesse parte (art. 5°, § 2°).

Embora néo haja um capitulo especifico que traseddeitos das mulheres, pode-se
encontra-los em inameros artigos: art. 5°, | e XML\Art. 7°, XVIII, XX e XXX; art. 12; art.
143, 82°; art. 183, 8§1°; art. 189, paragrafo unart; 201, II; art. 201, 87°, | e II; art. 203, I;
art. 226, 85° e §7°.

José Afonso da Silva (2000, p. 220-221) ratificgeemntendimento e cita o seguinte:
A Constituicdo traz agora dois dispositivos quedamentam e, mais do que isso, exigem
normas penais rigorosas contra discriminacfes.sBinum deles que a lei punird qualquer
discriminagéo atentoria dos direitos e liberdadesldmentais, e outro mais especifico porque
destaca a forma mais comum e ndo menos odiosasdendnacao, para estabelecer que a
pratica de racismo constitui crime inafiancavehwriescritivel, sujeito a pena de recluséo,

nos termos da lei (art. 5°, respectivamente, iscidd e XLlII).
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Além de todas essas normas citadas e de outrasseapre implicitas no corpo do texto da
CF/88, merece especial atencdo as normas que tabuxpunicdo a qualquer tipo de
discriminacdo contra os direitos e liberdades fumatgais (art. 5°, XLI) e que determina ao
Estado criar mecanismos para coibir a violénci@ambito familiar (art. 226, 88°). O que se
vislumbra, dessa maneira, € uma inovacao do Estadge preocupar com qualquer forma de
discriminagdo, mesmo decorrente de relacédo privegfaydiando a desigualdade entre as

pessoas.
2 LEI 11.340/2006 — LEI MARIA DA PENHA

ApoOs varias mudancas trazidas pela Constituicaerakde 1988 face aos direitos
das mulheres, ainda assim ela continuou sendoavitgioléncia doméstica e familiar.

No entanto, ocorreu um fato em espécie que deunsemgp a um debate tanto
politico como juridico do que o Estado deveria fgmra combater esses casos de violéncia:
caso Maria da Penha Maia Fernandes.

Surge, entdo, no ordenamento juridico a Lei 112008, Lei Maria da Penha, que

foi criada para efetivar a protecéo dos direitasrdalheres face a uma possivel ameaca.
2.1  Aspecto histérico da Lei

A Lei Maria 11.340/2006 nasceu em decorréncia dwha vivenciada pela vitima
Maria da Penha. Ela publicou seu livro: “Sobrevpasso contar”, em 1994, e nele relatou
sobre as violéncias sofridas.

A vitima de violéncia doméstica, Maria da Penha avBernandes nascida em
fevereiro de 1945, Fortaleza - Ceara, foi vitimaviddéncia doméstica por seu entdo marido
Marco AntonioHerediaViveros, de origem colombigmarém naturalizado brasileiro.

Em 29 de maio de 1983 houve a primeira tentativhaieicidio praticado por ele:
enquanto estava dormindo, a vitima foi atingida paijetil de arma de fogo, deixando-a
paraplégica.

Nao conformado, ele tentou em outra ocasido, negnta semana, fazer com que
Maria da Penha recebesse uma descarga elétricardagamava banho em sua casa.

Segundo Maria da Penha, em conformidade com o igeu pgublicado sobre a
violéncia que foi submetida, seu ex-marido ja gremata-la. As provas obtidas durante o

inquérito policial, como depoimento dos empregadoscasal, o fato dele ter obrigado a
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vitima a contratar um seguro de vida e exigir adiegréncia de um veiculo para seu nome,
foram fundamentais para incrimina-lo.

O agressor foi condenado com pena de 10 anos,ada&o cumpriu 1/3 em regime
fechado. Foi posto em regime aberto e retornou@&stado do Rio Grande do Norte.

Percebe-se que a sensacdo de impunidade diante Jliestcao torna-se bastante
evidente, pois a sociedade ndo espera do Estadoatitnde como esta, de colocar em
liberdade alguém que tentou matar a outrem, canshedesao corporal gravissima.

No entanto, tal situacdo ndo poderia permanecenateira como se encontrava. A
violéncia doméstica ndo podia, e nem pode serdtiata forma banal ou sem 0 maximo de
preocupacdo, ja que esta em perigo 0 bem maiopregue possui um ser humano: a vida.

Por ter o caso tido uma repercussdo muito grarsie,chegou ao conhecimento da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Emje2@gosto de 1998, esta Comissao
recebeu a denuncia apresentada pela prépria MarRedha. Dentre as diversas conclusdes,
esta Comissao ressaltou: “a ineficacia judiciampunidade e a impossibilidade de a vitima
obter uma reparacdo mostra a falta de cumprimentmohpromisso de reagir adequadamente
ante a violéncia domestica”.

Segundo a reportagem acima mencionada, a Comieg&@arhericana de Direitos
Humanos deliberou o pagamento de uma indeniza¢&aloo de vinte mil délares em favor
de Maria da Penha, a titulo de reparacéo pelo siaifniolo a ser pago pelo estado do Ceara.

Maria da Penha(2007, pg.35)“Para mim foi muitissimgportante denunciar a
agressao, porque ficou registrado internacionalejeatravés do meu caso, que eram
inUmeras as vitimas de machismo e da falta de amigso do Estado para acabar com a
impunidade. Me senti recompensada por todos os mos\@os quais, mesmo morrendo de
vergonha, expunha minha indignacao e pedia jugica meu caso nao ser esquecido”.

A situacéo enfrentada pela vitima relata a histde@aima mulher que lutou por seus
direitos, mesmo diante de todas as dificuldades.€éElm exemplo para todas as mulheres,
principalmente as que vivenciam a mesma violénaacetem coragem de lutar contra seus
agressores.

Diante deste cenario, em 2006 foi criada a Lei4d,.8onhecida como Lei Maria da
Penha, que tem como objetivo principal o combatéoBncia doméstica, familiar ou de
intimidade, conforme descreve o art. 3° da refdada

2.2 Ambitos da violéncia doméstica
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O art. 1° da Lei estipula que:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e pnava violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termo§&fodo art. 226 da
Constituicao Federal, da Convencgao sobre a Elifdimag Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengdieramericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia comtrdulher e de
outros tratados internacionais ratificados pelaliRega Federativa do
Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados deeNaih Domeéstica e
Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas slst&ncia e
protecdo as mulheres em situagéo de violéncia dara&sfamiliar.

A preocupacédo da Lei em punir e erradicar a viosdéadastante visivel na redacao
deste artigo. Logo porque, a Lei nado teria eficdeiando punisse aquele que esta atentando
contra a vida, a liberdade, a integridade de quéssoa.

A prevencdo a fim de impedir que a violéncia vemhae concretizar € muito
importante. Porém, nem sempre € capaz de eviwsitaiacdes. ApOs estas se efetivarem,
apenas a punicdo é capaz de cessar a violénciasticené serve de exemplo para aqueles
gue estdo na iminéncia de cometé-la.

A Lei 11.340/2006 trouxe o conceito de violénciandstica contra a mulher em seu
art. 5°:

Art. 5° Sendo esta qualquer acdo ou omissdo baseadénero que
Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexugsicologico e dano
moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade domeéstica, compreendida@co espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem Vvinfudliar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il — no ambito da familia, compreendida como a coisade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentasiidos por
lacos naturais, por afinidade ou por vontade espres

lll — em qualquer relacdo intima de afeto, na quagressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independenteengémicoabitagéo.

No inciso | deste artigo, € destacada a violéngiambito familiar. Segundo Rogério
Sanches Cunha (2008, p. 28), a violéncia doméstieaagressdo contra a mulher, num
determinado ambiente (doméstico, familiar ou damidade), com finalidade especifica de
objetiva-la, isto é, dela retirar direitos, apraaedo da sua hipossuficiéncia.

Esse tipo de violéncia, em muitos casos, tornafgecada porgue ocorre em um
ambiente familiar. Torna-se dificil descobrir gueguele ambiente a mulher é alvo de maus

tratos, porque ela mesma se abstém de demonstiatéacia sofrida, por varios motivos:
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vergonha, medo do parceiro e da possivel discrgimala sociedade, insegurancga, dentre
outros.
O inciso Il traz a violéncia no ambito da familsendo esta decorrente do grau de

parentesco ou por vontade expressa. Por conseguéasmotse o seguinte julgado:

CONFLITO DE COMPETENCIA. RELA(;AO FAMILIAR.

1. A incidéncia da Lei sobre violéncia domeésticai(h® 11.340/06)
tem como pressuposto motivacdo de género ou stualE
vulnerabilidade ou hipossuficiéncia que caractersituacdo de
relacdo intima que possa causar violéncia doméstidamiliar, isto
€, opressao contra a mulher.11.340

2. Tratando-se de suposto delito de ameaca pratald filho contra
sua mae, ha a incidéncia da Lei Maria da Penharesepte caso,
tendo em vista que se trata de violéncia praticaoladmbito da
familia. (...) (70039242680 RS , Relator: OdoneSarg Data de
Julgamento: 25/11/2010, Terceira Camara CriminaktaD de
Publicacao: Diario da Justica do dia 06/12/2010) .

Para o inciso lll, considera-se a violéncia advid@aqualquer relacdo intima de
afeto, fundado em camaradagem, confianca, amar,Sefgundo julgamento da 22 Turma
Criminal do TIDFT:

1. O rito insculpido na lei popularmente chamadalLdeMaria da
Penha (Lei 11.340/06) nasceu de um anseio socia¢mliamir com
vigor a segregacao e a violéncia contra a mulher sgomgao
doméstica e familiar. A abrangéncia da lei adnetagbes afetivas de
modo amplo, dispensando, para a sua caracterizegdloifacdo entre
autor e vitima. Precedentes.

2. Ex-namorados, na esteira dos entendimentosdompelo Superior
Tribunal de Justica, sdo abarcados pela lei em mmmeA
vulnerabilidade e a hipossuficiéncia da vitima exefdo agressor sédo
requisitos que devem ser analisados no caso conguetquanto
possuem diversas nuances. No caso dos autos, wagéatido crime,
fim do relacionamento, bem como o temor da vitimarelacdo as
constantes ameacgas do ex-namorado, indiscutiveiynentocam a
vitima em uma situacdo de vulnerabilidade e hidagéocia
emocional.

(19510520108070003 DF 0001951-05.2010.807.0003, at&tel
SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS, Data de Julgamento:
19/04/2012, 22 Turma Criminal, Data de Publica®04/2012, DJ-e
P&g. 204)

Assim, a Lei Maria da Penha tentou atribuir o maiomero possivel de medidas
cabiveis para proteger suas vitimas contra a \G@émoméstica e familiar. Teve o intuito,

também, de alcancar as relacdes que ndo séo sfiaidim de ndo abrir margem para que
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esses tipos de relacionamentos fossem invocadotedia uma possivel tentativa de fugir da
punicao devida.

2.3 Formas de violéncia doméstica

Segundo o art. 7° da Lei 11.340/2006, a violénm#igada contra a mulher se divide
em cinco tipos: fisica, psicologica, sexual, pabrimal e moral.

A violéncia fisica compreende socos, pontapés, edgs, ou seja, sdo aqueles atos
praticados pelo agressor que atingem fisicamenitnaa, provocando-lhe lesdes.

Na violéncia psicolégica, o agressor busca atisga vitima emocionalmente, ou
seja, ele pratica atos de desprezo, humilhacaenemtra para ela que essas atitudes séo
prazerosas.

De acordo com o inciso lll da referida lei, a vid&a sexual é qualquer conduta que
constranja a vitima a presenciar, manter, partigiearalacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca. Aldsoddescreve ainda o inciso que, faz
parte o induzimento a comercializacdo ou utilizagi&oqualquer modo, da sua sexualidade.

Conforme Maria Berenice Dias (2007, p. 88):

A partir da vigéncia da Lei Maria da Penha, o vagée ‘subtrair’
objetos da sua mulher pratica violéncia patrimoriat. 7°, V).
Diante da nova definicdo de violéncia doméstica gompreende a
violéncia patrimonial, quando a vitima € mulher antém com o
autor da infracdo vinculo de natureza familiar, s@oaplicam as
imunidades absoluta ou relativa dos arts. 181 edb82ddigo Penal.
N&o mais chancelando o furto nas relagGes afetvade 0 processo e
a condenacdao, sujeitando-se o réu ao agravamemerda(CP, art.
61, II, f).

Por fim, tem-se a violéncia moral que é entendaiaacaquela que tem a intencéo de
caluniar, difamar ou injuriar a vitima.
E notério que os tipos de violéncia citados aci@, encontram em diversas

situagOes interligados entre si. Normalmente, @ssgr comete a0 mesmo tempo 0s cinco

tipos de violéncia.

2.4  Medidas protetivas de urgéncia a vitima
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A Lei 11.340/2006 trouxe uma realidade nova pardasunulheres. Além de ter
como finalidade a prevencao dos casos de viol@wigéstica e punir os possiveis agressores,
ela cria meios de assisténcia e protecdo as malkegeus filhos.

No art. 23 da referida Lei, encontram-se as medtasetivas de urgéncia a
ofendida. Sao elas: I- encaminhar a ofendida e sependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento; II- rdeitear a reconducdo da ofendida e a de
seus dependentes ao respectivo domicilio, apotaafasto do agressor; Ill- determinar o
afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo degab relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos; IV- determinar a separagao de corpos.

Para AntonioScarance Fernandes (2005, p. 311) dslasecautelares, como as que
estdo descritas no art. 23, “sdo providéncias tegerom as quais se busca evitar que a
decisdo da causa, ao ser obtida, ndo mais satisfdigaito da parte, evitando que se realize,
assim, a finalidade instrumental do processo, stgrdie em uma prestacéo jurisdicional
justa”.

O inciso | trata dos centros de atendimento integnanultidisciplinar e das casas-
abrigos, locais onde a mulher poderéa ser abrigatta com seus dependentes. Nestes locais,
a mulher devera receber toda assisténcia necesadfiim de tentar reconstruir as perdas
emocionais decorrentes da violéncia sofrida.

No inciso Il ja reflete a volta da mulher a suaidéscia, apés o afastamento do
agressor, até porque nao é justo que a mulher lilapge do seu lar e o agressor permaneca na
casa.

Ocorre o0 oposto no inciso lll, pois neste caso didaeprotetiva visa afastar a vitima
de seu lar, para evitar que 0 agressor venha acaAgau mesmo causar mais violéncia.
Porém, ao mesmo tempo em que a lei retira a mathetar, garante, também, seu direto aos
bens adquiridos, a guarda dos filhos e aos alilseqtee sdo necessarios a sua sobrevivéncia.
Ao retirar a vitima de sua residéncia, o Estado terdever de dar total apoio nessas
mudancas, a fim de evitar ao maximo qualquer tipoddno causado, seja ele de cunho
pecuniario como de cunho moral.

Com relagéo ao inciso 1V, é buscada a separacadlodtbens, ja que ndo existe mais
raz80 em manter em um mesmo espaco a vitima eysessar.

E importante ressaltar que essas medidas cautsBueslicitadas pela vitima.

2.5 Medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agssor
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O art. 22 da Lei 11.340/2006 traz em cinco inceadmedidas tomadas pelo juiz para
obrigar o agressor: I- suspensao da posse oucBestlp porte de armas, em comunicagao ao
orgao competente, nos termos da Lei 10.826, dee2zdembro de 2003; II- afastamento do
lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofelai lll- proibicdo de determinadas
condutas, entre as quais: a) aproximacao da ofendalseus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estesagressor; b) contato com a ofendida, seus
familiares e testemunhas por qualquer meio de cmacéo; c) frequentacdo de determinados
lugares a fim de preservar a integridade fisicasieofpgica da ofendida; IV- restricdo ou
suspensao de visitas aos dependentes; V- prestagiionentos provisionais ou provisorios.

No inciso I, a medida de suspensédo tem como pahabjetivo fazer com que o
agressor nao utilize arma de fogo de maneira tedmporJa, na hipdtese de restricdo, a
medida imposta permite que 0 mesmo apenas useaaeanntocal, por exemplo, de trabalho,
onde necessita do porte, devendo deixa-la quandenfbora, a fim de evitar que a arma seja
utilizada em outro ambito.

E perceptivel entender a medida protetiva que sengra no inciso |l, pois parece
Obvio afastar o agressor do local de convivéncia acfendida. Permitir que ele permaneca
Nno mesmo espaco que a vitima significa aceitarpnmeavel violacdo aos direitos da mulher.

Diante do contexto vivenciado pela vitima e seuslfares em casos de agressao, o
juiz, de maneira fundamentada e diante das ciranosts, pode obrigar 0 agressor a nao ter
contato com a vitima, seus familiares e testemyrddazer com que ele nao freqiente os
mesmos locais que estes, de acordo com o ententdiderinciso Ill. Todas essas medidas
tomadas visam a preservacédo da integridade figis&celogica da vitima.

A medida protetiva trazida pelo inciso IV atingeéral da vitima, ou seja, 0s
dependentes do casal. Em casos de violéncia cantralher, muitas vezes, a visita do
agressor causa uma animosidade bastante acentusdgeraria maiores problemas. Com
isso, o legislador teve a cautela de inserir estésd para proteger a vitima e 0s seus
dependentes.

No entanto, fez-se uma ressalva em ouvir a equepatehdimento multidisciplinar
ou servico similar, pois, em alguns casos, 0 agreso quer causar nenhum tipo de
desconforto com relacdo aos dependentes e conénda um comportamento exigido diante
deles, razdo pela qual ndo ha necessidade de esssaitas.

Com relacédo aos alimentos provisionais e provisdfiiaciso V), ha necessidade de
apontar que ndao ha nenhuma diferenciacdo, poisidegentendimento de Sérgio Gischkow

Pereira (1983, p. 49), “a diferenciacdo entre aasdespécies é apenas terminoldgica e
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procedimental; em esséncia, em substancia, satdca&nsignificam o mesmo instituto, a
saber, prestacdes destinadas a assegurar aotétigacessitado os meios para se manter na
pendéncia da lide”.

Todas essas medidas protetivas que obrigam o agfegem parte de um sistema
estipulado adotado para garantir 0 maximo de péioteg vitima e aos que se encontram
indiretamente ligados ao caso. E mesmo com todsas esautelas, muitas mulheres ja

morreram vitimas de violéncia.

3 REPRESENTACAO DA VITIMA NOS CASOS DE LESAO CORPORAL LEVE NA
LElI MARIA DA PENHA

Apoés a analise legal da Lei 11.340/2006, Lei Ma@aPenha, existe um relevante
ponto a ser discutido: se ha necessidade da repsede da vitima nos casos de lesao
corporal leve. Como se estad diante de uma situgg&oenvolve violéncia doméstica e
familiar, a Lei ndo poderia deixar que essa decitedse escolhida exclusivamente pela

vitima.
3.1 Inaplicabilidade da Lei dos Juizados Especiait.ei 9.099/95)

A Lei dos Juizados Especiais se tornou um marcevaéucao do Direito Penal e
Processual Penal, ao trazer inovacdes diante daéac@ de crimes de menor potencial
ofensivo, referindo-se esta Lei aos crimes cujapeaxima nao ultrapasse dois anos.

Além disso, foi trazido ao ordenamento juridico dad despenalizadoras, como a
transacao penal e a suspensao condicional do pooces

Segundo os autores Luiz Claudio Silva e FranklygeR@lves Silva (2009, p. 481-
496), “os institutos da transacao penal e da ss§erondicional do processo visam reduzir o
namero de detencdes, diante da faléncia do sigtemgenciario brasileiro (...)".

No entanto, com o surgimento da Lei 11.340/200&wart.41 prevé expressamente
a proibicao da aplicagao da Lei dos Juizados Esesiendo a competéncia dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, faha desses, 0 processo tramitara nas
Varas Criminais.

Segundo Paulo Rangel (2010, p.70) “guando a LeVidéencia Doméstica (Lei
11.340/2006) veda a aplicacdo da Lei 9.099/95 o ejaequer € vedar a aplicacdo dos
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institutos despenalizadores da composi¢cao civilaetrdnsacdo penal, instrumentos que
impediam a persecutio criminis em face do agressor”

Além disso, deve ser levado em consideracdo querime de violéncia domeéstica
nao pode ser apenado com, por exemplo, um simplEpEento de cesta basica, como ocorre
no JECRIM (Juizado Especial Criminal). Essa megioderia comprometer a vitima, pois o
agressor retornaria a sua casa e voltaria a coragtessfes novamente, e quem sabe até
mesmo matéa-la.

Na publicacdo da Revista do Ministério Publico digtiio Federal e Territorios
(2011, p. 101) as Promotoras de Justica Alessabanapos Morato, Fabiana Costa Oliveira
Barreto e Luciana Asper y Valdés e a advogadanhuNaeria Pelegrini relatam que:

Ao trazer a luz os casos que antes eram relegadodimdo
jurisdicional, a Lei n° 9.099, de 26 de setembeol®95, também
trouxe a tona uma antiga e vergonhosa chaga sari&ipléncia
sistematica praticada contra as meninas e mulhacess lares
brasileiros, uma violéncia fomentada por nossauraltpatriarcal
sexista e favorecida pela invisibilidade social.

ApoOs dez anos em vigor e do escandalo provocadoipatiequacao
de uma lei que, a par de conferir visibilidade ofacia a reproducéo
no ambito publico da violéncia cometida contra asheres na esfera
privada, obteve-se consenso social e politico isufies para o
surgimento de um novo regime juridico no enfrentamea violéncia
doméstica contra a mulher.

E notério o entendimento das autoras acima, ermafique a Lei dos Juizados
Especiais ndo auxiliou na diminuicdo nem solu¢cd asos de violéncia doméstica contra a
mulher, mas pelo contréario, fez com que fossenaumatias no ordenamento juridico regras
gue tornam impunes 0s agressores, se assim fdgselapesses casos.

Conclui-se que, a melhora da situacdo da mulhenaitle violéncia deu-se com o
advento da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)¢réar mecanismos de protecdo para a
vitima, medidas que vinculam o agressor e regras sgveras para punir e erradicar a
violéncia no ambito familiar, que tanto atormentasmitimas.

Ademais, a nao aplicabilidade da Lei 9.099/95icatiinda mais a finalidade com a
qual a Lei Maria da Penha se prop0s, ao possuio aijetivo a criacdo de mecanismos mais
severos e eficazes para coibir essa pratica dedifigue ndo poderiam ser os trazidos pela Lei
dos Juizados Especiais, que ao contrario, trouxesnadternativos ao ordenamento juridico
brasileiro com o intuito de se evitar uma acdo pec@amo sdo os casos das medidas

despenalizadoras.
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N&o obstante, concluem as promotoras:

A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, inaugurounawo modelo de
intervencado, pautado na doutrina da protecao iatetr mulher em
situacdo de violéncia doméstica, reconhecendo guenecanismos
oferecidos pela resposta penal tradicional isotdan insuficientes e
ineficazes.

O modelo com o qual a Lei Maria da Penha veio ronmgstava
assentado numa Justica marcantemente omissa datoriei, que, ao
ignorar a desigualdade de poder entre homens eereslma esfera
doméstica, utilizava para julga-las aos mesmosnmetras com 0s
guais decidia as chamadas infrac6es de menor paltefensivo.

Assim, verifica-se no contexto da referida Lei gasta ndo abriu espaco para a
justica conciliatoria, mas sim para o tipo de gestvoltada para a puni¢cdo do agressor, que
nasce de um contexto decorrente de violéncia, dess@o, das desigualdades de poderes
vivenciadas por varios momentos distintos da saded

Os fins sociais buscados pela Lei Maria da Perdhaitiacéo vivenciada pela vitima
sdo elementos primordiais para se alcancar a solagés benéfica para esta, que travou por
diversos momentos muitas lutas em busca do reciondet dos seus direitos, e em prol
deles € que ndo deve o Estado e a sociedade ficgaegtas diante desse problema, néo
aceitando, dessa maneira, a impunidade nem aditberde escolha em caso de opressao por
parte da vitima, ja que tal exigéncia ndo seriavelidiante da animosidade dos fatos

ocorridos.
3.2 Importancia da acado imediata do Estado e suarfoa de atuacéo

Nos casos de violéncia doméstica, a mulher se semteacada n&o apenas
fisicamente, mas psicologicamente também. Ao reptas contra seu agressor perante a
autoridade policial, ou mesmo no momento da audiéperante o0 juiz e o promotor de
justica, ela se sente coagida por confrontar @sepanheiro ou marido, pai dos seus filhos.

Sao nessas situacdes que na maioria das vezesna di abstém de iniciar um
possivel processo contra seu agressor. Porém,fassade acdo por parte dela gera a
possibilidade de reincidéncia do autor do delitee ge enxerga munido de ‘poder’ em relacao
a vitima, e continua praticando o crime, por estane a punicao.

E necessario encontrar uma solucdo alternativagal leara evitar os casos de

violéncia. O Estado, na figura dos seus entes @ik com a integracdo dos seus poderes
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executivo, legislativo e judiciario, deve criar umecanismo juridicamente viavel para
modificar essa realidade.

Como uma solucéo alternativa, indicada pelas prorastde justica Alessandra
Campos Morato, Fabiana Costa Oliveira Barreto eidnzc Asper y Valdés (2011, p. 112)
seria a possibilidade de se valer do institutowgenséo condicional do processo, que nao
viola o disposto no art. 41 da Lei Maria da Penha.

Com essa solucdo alternativa, a vitima estariaramsituacdo mais confortavel para
relatar sem opressao os fatos ocorridos, sem redeei@r o pai dos seus filhos deixando de
ser réu primario, e passar a ter uma possiveldfaha’.

A suspensao condicional do processo evita a pgascripermite o tratamento
individualizado dos casos, ao deixar que o prometar juiz fagam uma avaliacdo acerca
destes para averiguacdo do cabimento do instisetagdo que nas hipoteses mais graves o
mesmo é afastado.

No entanto, tal instituto ainda n&o € aceito pelpr&mo Tribunal Federal:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. VIOLENCIA
DOMESTICA. PEDIDO DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. INAPLICABILIDADE DA LEI N. 9.099/1995.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 11.340/2006 (LEI MARA
DA PENHA). PRECEDENTE. 1. O Plenario do Supremabiinal
Federal assentou a constitucionalidade do art. 4l Ldi n.
11.340/2006, que afasta a aplicacdo da Lei n. 01098 aos
processos referentes a crimes de violéncia commalaer. 2. Ordem
denegada.

(HC 110113, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, PrimaifTurma,
julgado em 20/03/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-068
DIVULG 03-04-2012 PUBLIC 09-04-2012)

O que se busca séo solu¢gdes mais benéficas eesfigapporcionando o méaximo de
seguranca a vitima e demonstrando a eficacia daamsenos adotados pelo Estado no
combate a violéncia, a fim de erradica-la.

N&o é pretensao limitar essa possibilidade de aplidade do referido instituto
como Uunica solugdo cabivel aos casos, mas sim Uiemadiva viavel e eficiente para
alcancar os objetivos preteridos na Lei Maria dahBe

E necessario que os 6rgaos envolvidos nesse pop@esso o Ministério Publico, o
Poder Judiciario e o Poder Executivo, na figuraadtoridade policial, se encontrem em
perfeita harmonia, e estejam embasados de ferramamtcessarias e suficientes para

conduzir esses processos de forma célere e eécissb somente se torna possivel quando o



Revista do Curso de Direito da FACIPLAC — ano &,12013 % FQCiplQC 94

Estado com todo o poder que lhe é conferido atuenaleeira direta e mais presente nestes
casos, analisando cada caso de maneira isoladeeredta estudos acerca de cada possivel

solucéo, que se adéque aos resultados pleiteados.
3.3  Acao Penal Publica Incondicionada nos casos léséo corporal leve

Uma das maiores polémicas trazidas pela Lei Mai®ehha seria qual acdo penal
cabivel quando houver casos de lesao corporal leve.

De acordo com alguns doutrinadores, como Guilheten8ousa Nucci e Pedro Rui
da Fontoura Porto, a natureza da acdo penal noss cds lesdo corporal leve é
incondicionada.

Para Guilherme de Sousa Nucci (2007, p. 87):

(...) Quanto a hipotese de violéncia domésticaotenefendido ser
caso de acéo publica incondicionada, afinal, aréateéa do art. 88
desta Lei menciona apenas a lesao leve, que satemguevista no
caput do art. 129 do Codigo Penal, bem como a legd@osa, prevista
no art. 129, 86 °. Nao se incluem outras formakesi@es qualificadas
(88 1°, 2°, 3° g, atualmente, 9°).

Essa interpretacéo feita diante da Lei ndo podsiadiferente. Trata-se de uma
situacdo em que obrigar a vitima a representar&@eeu agressor levaria a impunidade, pois
nao sdo todas as mulheres que se encontram prapg@c agir de tal maneira. O medo e as
ameacas sao elementos significativamente relevargesas situacdes, e por causa desses
sentimentos, elas ndo conseguem denunciar o crime.

Para Luiz Claudio Silva e Franklyn Roger Alves &i2009. p. 481-496): “a acao
penal por lesdo corporal leve ou lesdo corporglosa passa a ser publica incondicionada,
visto que o art. 41 da Lei n° 11.340/2006 veda lcagiio da Lei n® 9.099/95 e, por
conseguinte, o art. 88 da Lei n® 9.099/95, québektae a necessidade de representacdo para
a instauracdo da acdo penal nestes crimes ndapgedvel.”

Verifica-se que, a escolha entre punir ou ndo essgr, ndo deve estar no poder de
deciséo da vitima, como se fosse um jogo de es;dfago ou ndo faco’. Nao é essa a atitude
esperada pela sociedade, que clama por uma sdieg&fica para a mulher e punitiva para o
agressor.

A partir do momento que a mulher recebe ameacagladamilia ndo volta a ser a

mesma de antes. Existe uma situacéo de risco pawhar e seus dependentes, pois a pratica
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do crime comeca com uma simples ameaca, que ndnsiderada, e mais tarde torna-se
realidade.

A acado penal publica incondicionada é a maneira uata e correta de se fazer
justica e punir 0 agressor. A vitima néo esta roaisgada a ter que representar contra o
agressor, e legitima o parquet para que o faca.

E bastante razoavel tal entendimento. Em se tratdaccomplexidade e importancia
desses casos de violéncia, nada mais 6bvio do tjugan da acdo penal publica cuidar desde
o inicio dessa situacdo, sem ter que esperarmavibmar alguma atitude com relagcdo a uma
possivel acdo penal.

Com isso, 0 Ministério Publico consegue agir comtonmais espaco para analisar
caso a caso, e tentar encontrar a solucdo magsrjasecorrer dos fatos. Agindo sempre com
cautela e preciséo.

Com tamanha responsabilidade na conducgédo do pmeessipotese, o Ministério
Publico representa a sociedade, e busca a protiec&tima. Sendo assim, todos seus atos
devem ser fundamentados e em conformidade comirados da legalidade e do principio
institucional da autonomia, ao garantir que a \v@xterna de outras pessoas nao prevaleca,
mas sim da sua convicgdo, e sem estar subordinadenlaum outro 6rgdo que possa
pressiona-lo por suas idéias.

Faz parte, também, do entendimento do Ministéribli€a do Distrito Federal e
Territérios (2009, 85) que nos casos de lesdo cakpeve descrito na Lei Maria da Penha, a

acao penal deve ser publica incondicionada:

Para que o autor da violéncia seja processado, apeca a

necessidade de representacdo da vitima as ausidad casos em
gue o Caodigo Penal ou leis especiais assim estameld®or exemplo,
no crime de ameaca, em relacdo ao qual o artigopbddgrafo unico,

do Cdbdigo Penal estabelece que “somente se progestkante

representacao”.

No entanto, em relacdo aos crimes de lesdo corperal e leséo

corporal culposa ndo mais se exige a representdedanulher

ofendida. Isto porque a representacdo, nestesrieen prevista no
artigo 88 da Lei 9.099/1995 e o artigo 41 da “LearM da Penha”
expressamente determina que ndo seja aplicada @Q99/1995 nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra ¢hemuEntende-se,
por ndo ter a lei feito qualquer excecao, que éqguita a aplicagdo da
integralidade da Lei 9.099/1995.

Percebe-se que este entendimento é uma constigida bhdvinda da interpretacdo da Lei
Maria da Penha. Se ela prevé expressamente acalaipiade da Lei 9.099/95, e se 0s casos
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de representacdo estdo contidos nesta, logo nabiéeta representacdo na Lei 11.340/06.
Dessa forma, a acdo penal continua sendo pubboadicionada.
No mesmo sentido, segue em concordancia o SubpamurGeral da Republica,

Luciano Maia. De acordo com ele, em publicacéda fiedt site do Ministério Publico Federal:

N&o ha que se falar em exigéncia de representagditicha para o
processamento da acdo penal na qual se imputauao céme de
lesdo corporal leve contra sua companheira”. Aflestaregéncia da
Lei dos Juizados Especiais, imp0e-se a regra dergle a exigéncia
de representacdo decorre de previsao legal exprggea no caso,
inexiste.

Portanto, prevalece o entendimento de que, nossodsovioléncia doméstica e
familiar contra a mulher, o ato é privativo do Mitdirio Pablico, ou seja, a acdo penal publica
nao necessita de representacdo para ser interpostdular da acdo penal publica
incondicionada deve fazé-lo.

Tal medida adotada vem corroborar com a idéia eegmicdo e diminuicdo nos casos
de violéncia doméstica previstos na Lei Maria dah@e

Fazer com que o Estado, na figura de seus Orgéaridiessuas vitimas nesses casos
de agressoOes, traz a idéia de que o agressor céi@ fsem punicdo, ou seja, ele sera
responsabilizado em ambito penal (ndo excluida potése de acao civil, pleiteando
reparagao).

Mesmo que a vitima nao queria representar contraageessor, essa decisdo ja néao
Ihe cabe mais, pois, existe um interesse muito mwoque o0 seu. O Estado e a sociedade
buscam cada vez mais a solucéo para cessar aaprddi crimes desumanos, como este.

Assim como em diversos outros crimes previstos adigd Penal, nem sempre o
sujeito passivo do crime estd em condi¢cfes psimaégle escolher o que € melhor para ele e
para sua familia. A intervencao do Estado se faegsdria, até porque o poder de deciséo Ihe
foi conferido pelo povo e para o povo, assim comavigto no paragrafo unico do art. 1° da
Constituicao Federal de 1988.

Dessa maneira, ndo restam duvidas sobre o tipgateaser intentada nos casos de

lesé@o corporal leve decorrente da Lei 11.340/0&0 agnal publica incondicionada.

3.4  Entendimento Jurisprudencial do Supremo TribundFederal
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O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedeateAcédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4424) interposta pelo@rador-Geral da Republica dos arts. 12,
l, 16 e 41 da Lei 11.340/06.

Em 09 de fevereiro de 2012, o STF reconheceu gqse¢asos de lesdo corporal leve
na Lei 11.340/2006, a acdo penal é publica incamicla. Segue os votos abaixo, em
consonancia com o Relator Marco Aurélio:

Para a Ministra Rosa Weber: A necessidade de mapegsio fere o principio da
dignidade da pessoa humana: “Tal condicionamenpdidaria privar a vitima de protecéo
satisfatoria & sua saude e seguranca”.

Segundo o Ministro Luiz Fux: “Sob o angulo da tatela dignidade da pessoa
humana, que € um dos pilares da Republica FederdtvBrasil, exigir a necessidade da
representacdo, no meu modo de ver, revela-se undcohs a efetivacdo desse direito
fundamental porquanto a protecdo resta incompletaleBciente, mercé de revelar
subjacentemente uma violéncia simbdlica e uma &fr@messa clausula pétrea.”

De acordo com o Ministro Dias Toffoli: “O Estadsagurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criandaniso0s para coibir a violéncia no
ambito de suas relagbes”.

Para a Ministra Carmen LUcia:

“A interpretacdo que agora se oferece para conformaorma a
Constituicho me parece basear-se exatamente nec@oommaior a
mulher e na possibilidade, portanto, de se darccabefetividade da
obrigacdo do Estado de coibir qualquer violéncienélstica. E isso
gue hoje se fala, com certo eufemismo e com ceittado, de que
nos somos mais vulneraveis, ndo é bem assim. Ndader as
mulheres ndo sdo vulnerveis, mas sim maltratesfas, mulheres
sofridas”.

De acordo com o Ministro Ricardo Lewandowski:

“Penso que estamos diante de um fendmeno psicol@igeiridico,

gue os juristas denominam de vicio da vontade,eeégoonhecido e
estudado desde os antigos romanos. As mulheresp cesta

demonstrado estatisticamente, ndo representamnatimente contra
0 companheiro ou marido em razdo da permanentéicaagral e
fisica que sofrem e que inibe a sua livre manit@stala vontade”

Segundo o Ministro Gilmar Mendes, pode ser que pe#@ial publica incondicionada

cause danos para a familia, porém seguiu o voteldtmr e concordou com tal medida.
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O Ministro Joaquim Barbosa, por sua vez, afirmoa guConstituicdo Federal trata
de certos grupos sociais ao reconhecer que ebss @si situacédo de vulnerabilidade. Para ele,
quando o legislador, em beneficio desses grupata adcha lei que acaba se revelando
ineficiente, € dever do Supremo, levando em corsj@® dados sociais, rever as politicas no
sentido da proteg&o. “E o que ocorre aqui”, conclui

Para o Ministro Ayres Britto: “A proposta do relatoo sentido de afastar a
obrigatoriedade da representacdo da agredida comticéo de propositura da acado penal
publica me parece rimar com a Constituicao”.

O Ministro Celso de Mello relatou que:

“Estamos interpretando a lei segundo a Constituigisob esse
aspecto, o ministro-relator deixou claramente edtaido o
significado da exclusdo dos atos de violéncia dto®® familiar
contra a mulher do ambito normativo da Lei 9.099(28&i dos
Juizados Especiais), com todas as consequénc@aperaas no plano
processual, mas também no plano material”.

Segundo o Ministro Cezar Peluso:

“Sabemos que a celeridade é um dos ingredientesriamies no
combate a violéncia, isto é, quanto mais rapidafdecisdo da causa,
maior sera sua eficacia. Além disso, a oralidadé&airaos Juizados
Especiais é outro fator importantissimo porque esdeincia se
manifesta no seio da entidade familiar. Fui juizFdenilia por oito
anos e sei muito bem como essas pessoas interag@mesenca do
magistrado. Vemos que ha varios aspectos que davesger
considerados para a solu¢ao de um problema deegcamdplexidade
como este”.

“Né&o posso supor que o legislador tenha sido levemestabelecer o
carater condicionado da acdo penal. Ele deve teadte em
consideracdo, com certeza, elementos trazidosgssops da area da
sociologia e das relagbes humanas, inclusive poo e audiéncias
publicas, que apresentaram dados capazes decjsgBsa concepcao
da acgao penal”, disse.

Dessa forma, percebe-se que, tanto a doutrina @foasprudéncia do Supremo
Tribunal Federal entendem que a acdo penal puislcaandicionada se aplica nos casos de
les@o corporal leve previsto na Lei 11.340/06, sezgta a mais eficaz medida que se impde
nesses casos de violéncia doméstica e familiar.

Em resumo, prevalece sempre a vontade coletiva,an@aividual, até porque,

envolve muitos aspectos que a sociedade tem isggres o principal deles é manter

marginalizados aqueles que cometem crimes.
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Ademais, a preservagao da mulher e de seus depesd#io medidas que se impde
para preservar o estado fisico e psicolégico deatdsn de causar-lhes o menor prejuizo

possivel.

CONCLUSAO

Durante muitos anos a mulher foi vitima de viol@ndomeéstica e familiar sem,
contudo, poder exercer seus direitos, até porgoeahes existiam. Com o passar dos tempos,
ela foi conquistando seu espaco em todos os amebigmbfissional, pessoal, etc.

Apds muitas lutas travadas, conseguiu-se, medexgmplo real de vida, que uma
lei fosse editada tratando da violéncia proferiolatia a mulher: Lei 11.340/06.

O estudo dessa Lei fez com que fosse possivesan&didos os mecanismos trazidos
em seu texto a fim de salvaguardar as medidastpadeque a mulher tem direito, e colocar
em pratica as medidas que obrigam o agressor.

A acao imediata do Estado em fazer valer seu péelecom que mesmo nos casos
de leséo corporal leve contra a mulher, a acéol gepablica incondicionada, sob analise de
que, diante da situacdo vivenciada, a mulher néda tendicbes de tomar tal decisdo em
representar ou nao contra seu agressor, pois saogssicoldégico ndo permitiria tomar uma
deciséo sabia.

Este entendimento esta em acordo com a doutrimag eitado no texto, e também,
em conformidade com o que prega 0 Supremo Tribedéral que se posicionou no sentido
de que, a acdo penal, mesmo nos casos de lesédoratolgve, tem que ser publica
incondicionada.

Ademais, diante dessa atitude razoavel, busca-aesignificativa diminuicdo destes
casos de violéncia, e uma protecdo mais efetivadaegos garantidos a mulher tanto na
Constituicdo como nas leis infraconstitucionais.

E importante ressaltar que, a evolucéo dos dirdasiulher durante os ultimos anos
foi um grande marco na historia, principalmente ocmmeconhecimento dos seus direitos
como direitos humanos, e a sua protecao conqustEeuespaco no ambito externo.

Assim, a criacdo da Lei 11.340/06, conhecida corabMaria da Penha, surgiu
como uma real evolugdo, em ambito interno, de uraitdi que muito demorou para ser
assegurado.

Dessa maneira, espera-se que, a efetividade destproteja suas vitimas e

amedronte os agressores, a fim de fazer com gs@&becometam mais esse crime barbaro.
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O INSTITUTO DA FIANCA NA VISAO DA LEI 12.403/2011 E OS
PRINCIPIOS BALIZADORES DE SUA FIXACAO

Aluno: Eduardo de Assuncdo Goncalves
Orientador: Prof. Esp.José Carlos Pinto Ferreira Janfor.

RESUMO

A presente pesquisa demonstrara quais foram og@varcorridos no instituto da fianca ao
longo dos anos, comparando legislacbes anteriaes & atual reforma ocorrida com o
advento da Lei 12.403/2011. Varios posicionamemtogtrinarios serdo abordados como
forma de demonstrar quais eram as fragilidadeetadas pelo instituto, principalmente no
tocante ao seu desuso. Por fim, serdo analisagossaprincipios e casos jurisprudenciais, a
fim de demonstrar que mesmo o instituto ganhandeormaplicabilidade no ambito
processual, ainda ha casos de violacdo aos dirigggantias constitucionais atribuidos ao

individuo, dentre eles, viola¢do ao principio dgnitiade da pessoa humana.

Palavras-chave fianca; desuso; principios; jurisprudéncia; vidia.

INTRODUCAO

Abordar-se-a na presente pesquisa o institutoatigdi sua importancia, finalidade e
evolucdo histérica ocorrida no ordenamento jurigiédrio. O presente trabalho abordard,
também, os principios balizadores que deverdoceseeitados pela autoridade competente no
momento de fixacdo da fianca.

Em primeiro lugar, ser4 explorado como o institgeo evoluiu no ordenamento

juridico pétrio, comparando a legislacdo anter@mn@ atual, principalmente apds o advento
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da Lei n° 12.403, de 04 de maio de 2011, que teagtao instituto da fianca no sistema
juridico patrio.

Assim, demonstrar-se-a a importancia da fianca stad® Democréatico de Direito,
sob a Gtica de assegurar ao indiciado ou acusadioebo de responder ao processo em
liberdade e garanti-lo, sem, no entanto, perderréter vinculatorio, sua participacao de todas
as fases dpersecutio criminis

No tocante aos principios constitucionais balizedata fianca, serdo abordados a
relevancia de cada um dos principios e como o dpexo direito deve pautar-se em utiliza-
los no momento de fixacdo do instituto, uma vez prederir decisdes arbitrarias e sem
nenhum fundamento legal, em alguns casos, violzxipids constitucionais assegurados a
todo individuo.

Por fim, serdo analisados, ainda, alguns casospjuidenciais pertinentes ao tema,
com o escopo de aferir a aplicacdo dos referidoeipios no ambito de casos concretos e,
também, com o propdsito de se analisar possivaisds que, em algumas situacdes,
afrontam as garantias minimas do cidadao frenteginlo processo legal.

1 O INSTITUTO DA FIANCA SOB A OTICA DA LEGISLACAO A NTERIOR

1.2 Evolucéo Histérica da Fianga no Brasil

No Brasil, conforme ensinamentos de Eugenio PagelDliveird, o tema liberdade
provisoria ganhou forca em meados do século XMavas das Ordenacbes Afonsinas
advindas de Portugal, que trouxe em seu arcabawgdicp varias modalidades de se
conceder ao acusado a liberdade provisoria atétersg final. Dentre elas destacam-se a
Carta de Seguro, a Homenagem, a Palavra de Fi&gr@aos e a Fianca, tema do presente

estudo.

Durante o periodo Imperial, a Constituicdo de 188dxe em seu artigo 179, inciso
IX, apenas a fianca como Unico instituto capaz aeargir liberdade do individuo que se
encontrasse preso. Corroborando a Constituicad3@4é, osteriormente, a Constituicdo de
1832, em seu artigo 113, afastou todas as demaialitiades anteriormente previstas de se

conceder a liberdade proviséria a quem se enc@anpeso nos crimes de menor gravidade,

¥ OLIVEIRA, Eugenio Pacelli deRegimes Constitucionais da Liberdade Proviséria2.ed. Rio de Janeiro:
Lumem Jduris. 2007, p. 42.
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nos seguintes termos: “Art. 113. Ficam abolidasaatas de seguro, e qualquer outro meio,

que ndo seja o da fianga, para que algum réureesioito”.

Posteriormente, com o advento do Codigo de ProcBssal de 1941, a fianca
manteve-se sob os mesmos moldes dos periodos &atoimperial, conforme o artigo 330,
in verbis:

Art. 330. A fianga, que serd sempre definitiva, sistira em depdsito de dinheiro,

pedras, objetos ou metais preciosos, titulos daalipiblica, federal, estadual ou
municipal, ou em hipoteca inscrita em primeiro luga

Com a Carta Magna de 1988, o instituto da fiangahga forca de direito
fundamental, primando pela liberdade do individupossibilitando a este, quando a lei
permitir e a gravidade do delito ndo obstar a ces@e do benéfico, o direito de responder o
processo em liberdade, beneficiado pela liberdadeigpria com ou sem fianca, com fulcro
no artigo 5°, inciso LXVI, da CHnverbis: LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela

mantido, quando a lei admitir a liberdade proviesotom ou sem fiancga.

Conforme ensinamentos de Nestor Tavora e Rosmatigred Alencar, foi com o
advento da reforma ocorrida no ano de 2011, comian®.12.403/2011, que o instituto da
fianca ganhou forca, principalmente no tocantstatusde medida cautelar, aumentando-se,
inclusive, as atribuicbes das Autoridades Policiatarem fiancas em crimes de menor
gravidade, cuja pena nao ultrapasse 04 anos des&éeclEm regra, todos os delitos passaram
a ser afinciveis, exceto os previstos na Carta Magmo (racismo, tortura, tréafico,
terrorismo, hediondos, delitos cometidos por grugwsados civis ou militares e contra o

Estado Democratico de Direifo)
1.3 Conceito de Fianca

O instituto da fianca, segundo licdes de Paulo Biang encarado como um direito
subjetivo assegurado ao acusado que, através degaraatia real, prestada de forma
pecuniaria ao Estado, possa aguardar a persecugéespual em liberdade, assumindo o
compromisso de cumprir certas determinacfes impgstéo magistrado, sob o manto de

sofrer cerceamento de sua liberdade.

* TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigug8urso de Direito Processo PenaDe acordo com as leis
12.403/2011 e 15.529/2011. 7. ed.ampl. e atual Pa&@o: Jus Podium, 2012.p. 646.
5 RANGEL, PauloDireito Processual Penal15.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20083p.
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No mesmo sentido Guilherme de Souza Nucci afirma ajtifianca é uma garantia
real, consistente no pagamento em dinheiro, ou meega de valores ao Estado, para
assegurar o direito de permanecer em liberdadéranscurso de um processo crimirfal”.
Segundo o autor, através de uma prestacao adingai#stado, podera o individuo aguardar

0 curso do processo sem sofrer restricdo no seitcdde ir e vir.

Portanto, no Codigo de Processo Penal hodiernm, @da fianca assegurar o direito
de aguardar as fases do processo em liberdadegan@atir o pagamento das custas judiciais,
indenizacdo a vitima, se existir dano, e o pagamdatmulta. No entanto, se no final da
instrucdo a pessoa for absolvida, ser-lhe-a gaamtiressarcimento integral do valor pago a
titulo de fianca. E 0 que estabelece os artigose3387 do Codigo de Processo Penal, abaixo
transliterados:

Art. 336. O dinheiro ou objetos dados como fianeavisdo ao pagamento das

custas, da indenizacdo do dano, da prestacao peeuri da multa, se o réu for

condenado.

Paragrafo Unico. Este dispositivo tera aplicac&idaino caso da prescricdo depois
da sentenca condenatéria (art. 110 do Cédigo Penal)

Art. 337. Se a fianga for declarada sem efeito assar em julgado sentenca que
houver absolvido o acusado ou declarada extintad genal, o valor que a

constituir, atualizado, seréa restituido sem desgosdlvo o disposto no paragrafo
Unico do art. 336 deste Cdédigo.

Em relacdo aos parametros de fixacao da fiancdomroe se extrai da interpretacao
do artigo 350 do CPP, devera sempre ser obsertaa, pela Autoridade Policial, quanto
pelo Juiz, a situacdo econdmica do indiciado oy péwa se majorar um valor de forma
proporcional e razoavel a cada caso. Vejamos @siisyo que trata a respeito do assumo,
verbis:

Art. 350. Nos casos em que couber fian¢a, o juerfigando a situacdo econémica
do preso, podera conceder-lhe liberdade provis@igeitando-o as obrigacdes

constantes dos arts. 327 e 328 deste Codigo erasauedidas cautelares, se for o
caso.

Destarte, todo e qualquer cidaddo que cometer igitoipenal e que preencha os
requisitos legais, podera ser beneficiado pelatutstda fianca. Esta representa, em verdade,
um direito subjetivo de se prestar caucao e respomghrocesso em liberdade. Preserva-se o
estado de inocéncia, uma vez que a pessoa agugoaimento jurisdicional sem sofrer

restricbes em sua liberdade.

1.4 Finalidades da Fianca Antes da Reforma Processuwde 2011

6 NUCCI, Guilherme de Souzilanual de Processo Penal e Execugédo Penaled., rev., atual. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais. 2008, p.619.
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Tem-se por propésito neste tdpico demonstrar quenstituto da fianca era
pouquissimo utilizado antes do advento da Lei 132011 — Reforma Processual Penal
sobre Prisdes. Sobre o tema esclarece Nuges, na legislacéo brasileira, antes da reforma
processual advinda da Lei n°® 12.403/2011, a diaar@ encarada como uma mera garantia
real, onde o acusado, através do recolhimento peaurao Estado, permanecia durante o

curso do processo aguardando o julgamento em étderd

Conforme demonstrado pelo doutrinador supra, “Gtute da fianga encontrava-se
desmoralizado e quase n&o tinha aplicacdo prétital afirmacéo devia-se, precisamente, ao
fato de o antigo artigo 310 do CPP, admitir libelelaroviséria sem fiangca em quase todos os
delitos, ou seja, sendo cabivel a aplicacdo datuistapenas em crimes de menor

importancia para o Estado.

No antigo regramento, o artigo artigo 310, do CRBgevia o seguinte:

Art. 310. Quando o juiz verificar pelo auto de @asem flagrante que o agente
praticou o fato, nas condic¢des do art. 19, I, llJ,edo Cédigo Penal, podera, depois
de ouvir o Ministério Publico, conceder ao réutisale proviséria, mediante termo
de comparecimento a todos os atos do processpesabde revogacao. Grifou-se.

Assim, bastava o compromisso do acusado em congramlectodos 0s atos
processuais para aguardar o julgamento em liberdade contudo, se submeter a um carater
vinculatério, como no caso da fianca. Tal dispesitiazia com que o instituto ficasse em
desuso e sem nenhuma aplicabilidade juridica.

Destarte, para a doutrina especializada, a fiar@aggramento anterior, encontrava-
se em profunda decadéncia, ou seja, inutilizawédiredo-se uma mudanca legislativa com o
escopo de exercer sua precipua finalidade, a éguss ao acusado o direito de responder o
processo em liberdade mediante a concessao dearar#tig.

1.6 Parametro de Fixacdo da Fianca Antes da Refornde 2011

A redacao anterior do antigtodextrazia trés faixas de fixacdo doatumda fianca,

nos seguintes moldes:

Art. 325. O valor da fianca seré fixado pela agtadie que a conceder nos seguintes
limites:

a) de 1 (um) a 5 (cinco) salarios minimos de ref@eg quando se tratar de infracédo
punida, no grau maximo, com pena privativa da tiade, até 2 (dois) anos;

"NUCCI, Guilherme de Souz#&risdo e Liberdade: As reformas processuais persintroduzidas pela Lei
12.403, de 4 de maio de 201%480 Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.86.
8 NUCCI, Guilherme de Souza. 2008. Op. cit., p. 619.
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b) de 5 (cinco) a 20 (vinte) salarios minimos d&enéncia, quando se tratar de
infracdo punida com pena privativa da liberdadegrau maximo, até 4 (quatro)
anos;

¢) de 20 (vinte) a 100 (cem) salarios minimoseaferéncia, quando o maximo da
pena cominada for superior a 4 (quatro) anos.

Por essa razdo, conforme Ndcas valores utilizados antes da reforma processual
advinda da nova lei eram infimos, além de util@ano base de célculo um padrdo monetario
extinto, sendo necessaria, emergencialmente, saamidacdo, praticamente em toda sua
integralidade, o que ocorreu com a reforma de 28%§unto que sera tratado no proximo

capitulo.

1.7Autoridades Competentes de Fixacéo da Fianca Aed da Reforma

Em relacdo ao ambito de aplicacéo, o antigo agRpdo CPP, ou seja, anterior a
reforma, denotava de forma clara como o institup fthnca n&do tinha nenhuma
aplicabilidade. Segue transliterado o presenteodiipo, in verbis:

Art. 322. A autoridade policial somente podera esler fianca nos casos de
infracdo punida com detencédo ou prisdo simples.

Paragrafo Unico. Nos demais casos do art. 32&ngdisera requerida ao juiz, que
decidird em 48 (quarenta e oito) horas.

Nesse diapasao, a autoridade policial em nadailsoi@rpara o desafogamento do
poder judiciario, pois o0 seu poder de arbitrar damestringia-se, apenas, a crimes menos
espressiveis no ambito penal. Alias, cumpre destpm antes da reforma advinda da Lei n°
12.403/11, segundo Luiz Henrique Medeiros Bliaa autoridade policial s6 concedia fianca
em infracbes punidas com detencdo, ou seja, nasoddelue coubecem regime de
cumprimento de pena semiaberto ou aberto, e nass ades prisdo simples aplicadas as

contravengdes penais.

E cedico que, com o advento da nova lei, corrigiun® erro do passado, isto é, o de
impor limites a autoridade para fixar fianca diadéegravidade da infracdo. Hoje, em regra,
todos os delitos passaram a ser afiancaveis, egsetedados na Carta Magna. Dessa forma,
pode um Juiz, por exemplo, fixar fianca no casamehomicidio punido com pena maxima

de reclusdo de 20 anos, pois tal delito ndo estapigparado a crime hediondo, logo, nédo

® NUCCI, Guilherme de Souza. 2011. Op. cit., p.96.
9 BIAS, Luiz Henrique Medeiroda Prisdo, Das Medidas Cautelares e da Liberdade 8viséria: Teoria e
Pratica. Sao Paulo: EDIORO. 2011, p. 62.
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haveria qualquer vedacé&o constitucional para asssd@o da liberdade do acusado mediante o

recolhimento de fianch.

2 O INSTITUTO DA FIANCA APOS REFORMA ADVINDA DA LE 112.403/11

2.1 A Finalidade da Fianca a Luz da Reforma Procesal Penal de 2011

Uma das varias inovacdes trazidas pela nova reddgamstituto da fiangca foi
introduzi-la no rol das medidas cautelares dispoataoperador do direito, como se passa a
observar no referido artigm verbis:

Art. 319. Sado medidas cautelares diversas da prisédo
VIII- fianca, nas infracdes que a admitem, para@ssar o comparecimento a atos

do processo, evitar a obstrucdo de seu andamentenoiwcaso de resisténcia
injustificada a ordem judicial.

Nota-se que o0 novo dispositivo, apos a reformaada h.ei de Prisbes ocorrida em
2011, resgatou a verdadeira identidade do institital seja, o de vincular o acusado aos atos

processuais, sem, no entanto, restringir sua ktokerd

Nesse diapasédo, e com fulcro 8 4° do artigo 31€ddigo de Processo Penal, a
fianga passou a ser cumulada com outras medidéslar@s, deixando de ser exclusivamente
uma garantia real e passando ser encarada com asnmatalidades de medida cautelar

dispostas ao operador do direito.

Ao seu turno, para os processualistas Tavora ecAfénna antiga redacdo, mesmo
0 agente tendo sido preso em situacao de flagrargegbrigatorio responder o processo em
liberdade, sem submeter-se a nenhuma imposicaasivie flanca. Com a reforma ocorrida
em 2011, foram elencadas varias medidas cautetagazes de vincular o acusado ao

processo, dentre elas a fianca.

Importante ressalvar que o atual dispositivo dag@r821 do CPP trouxe com
sensatez a possibilidadade do juiz, se estiverepresos requisitos autorizadores da

segregacao cautelar, isto éfionus bonis iurise o periculum libertatis,decretar prisao

' NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., 2011, p.92.
2TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Op. qit.643.
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preventiva mesmo diante de crimes de menor gragjdamis com a nova lei ndo ha que se

falar mais em liberdade provisoéria obrigatéria.

2.2 Crimes Afiancaveis e Inafiancaveis

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasévprem seu artigo 5°, incisos
XLII, XL, XLIV os seguintes casos de inafiancéidade,in verbis

XLII - a préatica do racismo constitui crime inaf@@vel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;
XLl - a lei considerara crimes inafiancaveis suscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura , o trafico ilicito de entorpetes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respatmleas mandantes, 0s
executores e o0s que, podendo evita-los, se omijtirem

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivee acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e aéstDemocratico;

Apesar de previsto constitucionalmente, para Nticaiantiga lei, antes da reforma
ocorrida com a Lei n° 12.403/2011, era confusas permitia a concessao da fianca apenas a
crimes menos graves punidos com pena de reclusatediis anos. Nesse caso, admitia-se
liberdade provisoria aos delitos mais graves, otqu&va o sistema contraditorio e fazia com

que o instituto da fianca ficasse em desuso.

Hodiernamete, em relacdo aos crimes que admiteméoua concessao de fianca,
Tavora e Alencdf afirmam que o dispositivo infraconstitucional pste no artigo 323 do
CPP seguiu a orientacdo da Carta Maior, inserimdgeu texto aqueles crimes considerados
de maior gravidade e os equiparados aos hediogssm, dentre os crimes que néo é
permitida a concessédo da fiangca, a saber, o racissi@rimes de tortura, o tréfico de

entorpecentes, o terrorismo, 0s equiparados a igakso dentre outros.

Desse modo, a redacéo do atual artigo 323 do Cé4epa ter o seguinte enunciado,
in verbis

Art.323. N&o sera concedida fianca:

| - nos crimes de racismo;

Il - nos crimes de tortura, trafico ilicito de emgecentes e drogas afins, terrorismo e
nos definidos como crimes hediondos;

lll - nos crimes cometidos por grupos armados,sciui militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico;

13 NUCCI, Guilherme de Souza. 2011. Op. cit. p.93
“TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues.Op. qGit.646.
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Assim, com o novo texto, a fianca ganlsbatusde medida cautelar e a nova redacéo
do artigo 323 do Cdédigo de Processo Penal trouxsrnaplicabilidade aos preceitos
constitucionais, no tocante ao verdadeiro objed&dianca.

2.4 Autoridades Competentes para Fixacao
2.4.1 Concessao pela Autoridade Policial

Uma das grandes inovacbes trazidas pela atualmafdoi a possibilidade do
Delegado de Policia arbitrar fiangca em crimes, pgaa maxima ndo ultrapasse 4 (quatro)

anos de reclusao.

Reinaldo Rossano Alves traz o seguinte comentaniespeito da importancia da
concessao da fianca pela autoridade policial:

Atualmente, a autoridade policial pode restituliberdade do indiciado preso em

flagrante, mediante arbitramento de fiangca nossdsoinfracdo punida com pena

maxima ndo superior a 4 anos, independentementatdeeza da sancgao privativa
de liberdade (reclus&do ou detenco).

A seu turno, dispde o artigo 32&rbis:

Art. 322. A autoridade policial somente podera eolec fianca nos casos da
infracdo cuja pena privativa de liberdade maxinmas&a superior a 4(quatro) anos.
Paragrafo unico. Nos demais casos, a fianca sqefida ao juiz, que decidira em
48 (quarenta e oito) horas.

Na concepcéo de Nucdia competéncia para fixacdo da fianca amplioucoeres
de concessédo a autoridade policial, ou seja, cagtes era permitido apenas a delitos com
pena de detencdo e prisdo simple, hoje tem condongdro a pena méaxima de quatro anos de
reclusdo. Logo, pode a autoridade policial, atrasésrecolhimeno da fianca arbitrada,

determinar a soltura imediata do indiciado.

No tocante aos parametros minimos e maximos a seinservados pelo Delegado
de Policia no momento da fixacéo da fianca, o @®@b do Cddigo de Processo Penal, apos
a reforma, trouxe a seguinte tipificagao:

Art. 325. O valor da fianca sera fixada pla autadiel que a conceder nos seguintes

limites:
- de 1 (um) a 100 (cem) salarios minimos, quandoaartde infragcdo cuja

pena privativa de liberdade, no grau maximo, néicdiperior a 4 (quatro) anos;

*ALVES, Reinado Rossan®ireito Processual Penal8. ed., rev. atual. e ampl. Niter6i, RJ: Impetu 2, p.
591.
®NUCCI, Guilherme de Souza. 2011. Op. cit., p.92.
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Logo, de acordo com o novo dispositivo, o DelegddoPolicia podera arbitrar
fianca de 1(um) a 100 (cem) salarios minimos naadfes cujas penas néo ultrapassem 4
(quatro) anos de reclusdo, nos demais casos sbi¥ekca autoridade judiciaria conceder
flanca, o qual podera aplicar até 200 (duzentofriea minimos podendo, inclusive,

aumenta-las até 1000 (mil) vezes, se a situaci@a faissim, o exigir.
2.4.2 Concessao pela Autoridade Judiciaria

Em relacéo a fianca arbitrada pela autoridade iguti o valor de fixagcdo podera ser

de 10 (dez) a 200 (duzentos) salarios minimos, duanpena do delito for sulperior a 4

(quatro) anos de reclusdo, nos moldes do atugoa®?5, inciso Il do CPP, que troxe o
seguinte dispositivo:

Art. 325. O valor da fianca sera fixada pela ademte que a conceder nos seguintes

limites:
- de 10 (dez) a 200 (duzentos) salarios minimos, duanmaximo da pena

privativa de liberdade cominada for superior ada{p) anos;

Segundo Nucél, a reformulacdo no artigo 325 do CPP foi fundamiemp
ordenamento juridico patrio, principalmente no teaaos valores de fixacdo, que até entdo

eram infimos e ndo geravam nenhum desconfortora qoenetesse delitos.

E importante frisar que a nova legislacdo possibilao magistrado, nos termos do §
1°, do artigo 325 do CPP, que se a situacao ecoabddu acusado, assim recomendar, a
flanca podera: ser dispensada, reduzida até o maaen2/3 ou aumentada até 1000 (mil)

vVezes.

Logo, ndo da para considerar o critério de caladofixacdo da fianca se nao
observar, juntamente com os demais dispositivocimeados, o artigo 350 do CPP, que traz
a possibilidade do Juiz conceder liberdade proMssio acusado, sujeitando-o a outra medida

cautelar, com base em sua situagdo econoémica.
Cabe destacar que o artigo 350 do Cddigo de Pmé&estal dispde que:

Art. 350. Nos casos em que couber fianc¢a, o jézfigando a situacdo econémica
do preso, podera conceder-lhe liberdade provis@igeitando-o as obrigacdes
constantes dos arts. 327 e 328 deste Codigo erasauedidas cautelares, se for o
caso.

Y Nuccl, Guilherme de Souza. 2011. Op. cit., p.96.
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Desse modo, antes de fixar fianca deve-se, a datt&i policial ou judiciaria,
observar a situagcdo econdmica do acusado e, se daso, aplicar outra medida cautelar
diversa a prisdo que assegure sua vinculacdo aegsm

Cabe destacar que, antes de se fixar qualquer padoiniario que vincule o acusado
ao processo, € importante observar, também, ossiteguprevistos no artigo 326 do CPP,
quais sejam: a natureza da infracdo, as condigéesopis da fortuna e a vida pregressa do
acusado.

Segue transliterado o seguinte disposinaerbis

Art. 326. Para determinar o valor da fianca, a @Rdaode terd em consideracédo a
natureza da infracdo, as condi¢cbes pessoais dmdoet vida pregressa do acusado,
as circunstancias indicativas de sua periculosiddden como a importancia
provéavel das custas do processo, até final julgéomen

Em relacdo as condicbes pessoais da fortuna, garard e Alencaf, esse, sem
davida, é um dos principais critérios que a ausmiélira se valer para tomar como base qual
valor devera ser arbitrado. E nesse instante gDelegado de Policia ou o Juiz utilizam da
sua discricionariedade, pautando-se sempre nahifidade e na proporcionalidade, afim de
evitar fiancas arbitradas de forma desproporcianed ira, consequentemente, obstruir a

concessao da liberdade.

2.5 Dispensa da Fianca

O artigo 350 do CPP dispde de forma clara que oistnado, verificando a
hipossuficiéncia do réu, devera dispensar a fiamgplicar outras cautelares capazes de
vincula-lo ao processo. Assim, tabula o referidgpdsitivo,in verbis

Art. 350. Nos casos em que couber fian¢a, o jerfigando a situacdo econémica
do preso, podera conceder-lhe a liberdade progisétjeitando-o0 as obrigacdes

constantes dos arts. 327 e 328 deste Cddigo erasauedidas cautelares, se for o
caso.

Para Eugénio Pacelli e Douglas Fischer “ndo tendpreso — ou terceiros —
condicdes para a fianca, ser-lhe-4 concedida allibe proviséria™® Neste caso, o legislador
permitiu a autoridade, diante da situacdo econdrdirandiciado ou réu, aplicar outras
medidas cautelares, diversas a fianca, capazesndelar o individuo ao processo, sendo

ilegitimo restringir sua liberdade por Ihe faltandicées em arcar com o valor arbitrado.

8 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Op. qit.659.
19 PACELLI, Eugénio; FISCHER, DouglaSomentéarios ao Cadigo de Processo Penal e sua
Jurisprudéncia. 4.ed. rev. atual. até dezembro de 2011. S&o Pailés. 2012, p.683.
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Segundo Alve®, submeter indiciados ou réus ao carcere, tdo denpelo nio
pagamento de fianca, fere claramente a Dignidad®eksoa Humana, principio basilar
previsto na Carta Magna. Nesse sentido, a verdafiealidade do instituto ndo é obstruir a
concessao da liberdade, pelo contrario, é facidm@rindividuo responder o processo em
liberdade, caso suas condi¢cfes financeiras nacssapgpie este arque com o valor fixado pela

autoridade.

E importante frisar que para Tavora e Alefitaa prova da situacdo econdmica do
acusado pode ser feita por quaquer meio idoneog @amtracheque, termo de declaragéo de
testemunha, ou assisténcia pela Defensoria Publesse sentido, € perfeitamente cabivel o
atestado de pobreza na declaracéo de hipossufigrestado pelo acusado, no momento em

gue é representado pela Defensoria Publica.

Diante de tais posicionamentos doutrinarios quanfioapresentados, € importante
observar que a fianca, apdés a reforma ocorrida admi n°® 12.403/2011, foi introduzida
como uma, dentre as diversas modalidades de mechdéslares. Tal medida, portanto, néo
deve ser encarada como regra, sendo dispensadaogaasituacdo do acusado assim

recomendar, com fulcro no artigo 350 do Codigo de€sso Penal.

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS BALIZADORES DA FIANCA E SUA
APLICABILIDADE

3.1 A Fixagéo da Fiancga e a Observancia do Principda Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana, conforme RogériooBteé o principio basilar
norteador de todos os demais principios. E um valmapaz de ser suprido diante de sua

propria natureza, € um direito proprio de todoggnano, irrenunciavel e inalienavel.

De acordo com os posicionamentos de Vicente PaMlareelo Alexandrino:

A dignidade da pessoa humana como fundamento dabRegp Federativa do Brasil
consagra, desde logo, nosso Estado como uma aagénizentrada no ser humano,

2% ALVES, Reinaldo Rossano. Op. cit., p.593.

2L TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Op. @it 670.

#GRECO, RogérioCurso de Direito Penal. Parte Geral14. ed., rev., atual., amp. Rio de Janeiro: lompet
2012, p.68.
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e ndo em qualquer outro referencial. A razdo dedseEstado brasileiro ndo se
funda na propriedade, em classes, em corporacdesprganizacdes religiosas,
tampouco no préprio Estado (como ocorre nos regitoegitarios), mas sim na
pessoa humarfa.

Conforme ensinamentos de Tavora e Aleffcpelo principio da dignidade humana,
nenhum cidadé&o pode ter cerceada sua liberdadeseimaja as devidas formalidades legais,
ou seja, deve-se cumprir um rito processual prewash lei, sob pena de a prisdo tornar-se
ilegal, devendo, neste caso, ser imediatamenteaddapela autoridade judiciaria.

Cabe ressaltar que a Carta Magna de 1988 estapelmo® regra, o direito de
liberdade, ou seja, havendo possibilidade do acuseglardar o feito processual em
liberdade, ser-lhe-4 concedido tal garantia camgtihal, s6 admitindo a prisdo em casos

excepcionais e desde que preenchido as formalidegiis.

No tocante a observancia do principio da dignidim@essoa humana no momento
da fixacdo da fianca, para fins de analise e coaggar, traz-se um julgado do Tribunal de

Justica do Distrito Federal e dos Territorios, ohdeve afronta a dignidade do afiancado.

A respeito do tema, traz-se um caso pratico enuquiandividuo que, em situacao de
flagrante, referente ao processo 2012.10.1.001930-4reso na Regido Administrativa de
Santa Maria/DF pelo crime de receptacéao, previstartigo 180caputdo Cadigo Penal. A
autoridade policial, entdo, concedeu liberdade ipémia ao indiciado mediante o
recolhimento de fianca no valor de R$ 6.200,00s(g@i e duzentos reais), uma vez que a

pena maxima prevista para o crime nao ultrapaspaatao anos de reclusédo.

No caso em analise, o que se observa, primeiramérgedesproporcionalidade do
valor fixado pela autoridade policial, apesar deanlei ter ampliado o poder de concesséo de
fianca aos Delegados de Policias. Ora, ndo ha gmrmitir que a fianca seja um meio de
constricdo que, a todo o custo, obrigue a pespoasta-la como forma de ameacar o acusado

de uma possivel prisao.

Ao seu turno, para Alves “atualmente a fianca n@aepser vista como um beneficio;
na verdade, cuida-se de uma restricdo, pois oiauticou acusado, para conseguir sua
liberdade, fica obrigado a presta-fa”Tal posicionamento deve-se ao fato de que, em

3 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, MarceloDireito Constitucional Descomplicado4. ed. rev. atual. S&o
Paulo: Método, 2009, p.86.

24 TAVORA, Nestro; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Op. qit.651.

%5 ALVES, Reinaldo Rossano. Op. cit., p. 588.
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algumas situacgdes, o instituto esta sendo utiliZadmo regra), o que dificulta a concessao
da liberdade.

Em verdade, faz-se necessario que a autoridadevebseue prevé o artigo 326 do
CPP, ou seja, a natureza da infracdo, a vida megrdo acusado e, principalmente, as
condicOes pessoais da fortuna, pois € este remusié ira definir qual @uantumque o

acusado poderd prestar.

Para Fabricio Dias Teixeira, em relacdo a fiangacedida pelos Delegados de
Policia:

[...] o que se observa é que, diante do caso donadéante de sua consciéncia

juridica, que o Delegado de Policia devera angfisgliminarmente e, com a devida

responsabilidade, os fatos que lhe sao postos @apmsaaiacdo, tudo de acordo com o

ordenamento juridico patrio e em consonancia conprogipios constitucionais
previstos na Constituicdo Federal da Repubfica.

Nesse sentido, ndo cabe a autoridade policial fiaaca por sua intima conviccéo
além dos limites legais ao caso concreto, pringipate, sem observar o artigo 326 do CPP.
Todavia, 0 que ocorre na pratica € justamente tramim do que prevé o instituto, ou seja,
fiancas arbitradas sem observancia a Lei e, pahoignte, sem consonancia aos principios
constitucionais, como demonstrados no caso ConsugEl@.

Em relacdo ao caso apresentado, o doutoguimq ao apreciar o auto de priséo,
manteve o valor da fianca, sem ao menos considetapoimento prestado pelo acusado, no
qual declarou estar desempregado. Irresignada abegisdo prolatada, a Defensoria Publica

do Distrito Federal pugnou pela dispensa da fimogdorme preveé a lei.

Em razéo da hipossuficiéncia econdmica do acusamaedignidade humana, seria
coerente (com fulcro em principio constitucionajuiz dispensar a fiangca sem condicionar a
liberdade do acusado a concessdo do instituto, ¢pamecessario observar as condi¢cdes
minimas deste em arcar com o valor fixado, castr&dm, a segregagdo cautelar se tornara

ilegal.

Todavia, o douto juiz, apds apreciar o pedido dpealisa da fianca impetrado pela
Defensoria Publica, manteve a prestacdo do institeduzindo seu valor para R$ 622,00

(seiscentos e vinte e dois reais), sob os segdimedsmentos:

% TEIXEIRA, Fabricio DiasA Aplicabilidade da Fianca: Reflexdes Acerca da Lel12.403 de 04 de maio de
2011 Disponivel em: <http//WWW.meuadvogado.combr/edéda-aplicabilidade-da-fianca-reflexoes-
acerca=da-lei-12404-de-04-de-maio-de-2011.html>eséado em 24 de maio de 2013.
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[...] Em analise aos termos dos preceitos normatiefoicidados, observo que a
reducdo ou a dispensa da fianeacontra-se condicionada a comprovacao
inequivoca da hipossuficiéncia financeira do presem arcar com o énus nao
bastando, para tanto, meras alegacdes sem cordésmien documental nos autos.
Apds compulsar detidamente os autos, mormente osntntos acostados as fls.
25/35,0bservo que os indiciados ndo possuem condi¢cdesaficeiras para arcar
com o valor inicialmente arbitrado a titulo de fiarga (R$ 6.220,00), devendo ser
ressaltado, nesse sentido, a situacdo de desempuriza

[...]

Entretanto.entendo que o instituto da fianca deve ser homenaago, em razao
da importante funcdo que exerce ao processtbem como ao meio social, que
anseia por uma resposta efetiva dos Poderes PsildicD situacSes desse jaez.
Grifos nossos.

(TIDFT. Proc.2012.10.1.001930-4, Juiz Max Abrahdee# de Souza. 22 Vara
Criminal de Santa Maria/DF, julgado em 18/03/2013).

A decisdo mantendo a fixacdo da fianca, qualquer spja o seu valor, fere a
dignidade da pessoa humana, pois ndo se pode obrigecolhimento da fianca quando a
hipossuficiéncia do acusado estiver demonstradsséNeaso, e com fulcro no artigo 350 do
CPP, a fianca devera ser dispensada e a autorjdigdelora deverd aplicar outra medida

cautelar que se enquadre ao caso concreto.

No caso apresentado, o acusado nao tinha conditidésas em arcar com a fianca,
sendo que apés a Defensoria Publica tentar isentalor da fianga, impetrdoabeas corpus
ao TJDFT, que concedeu liminar ao paciente um pé@s a flagrante, nos seguintes termos:

HABEAS CORPUS RECEPTAGCAO. CONCESSAO DE LIBERDADE
PROVISORIA. FIANGA NAO PAGA. AUSENCIA DE REQUISITOSORDEM
CONCEDIDA.

1. Vedado ao Tribunal evocar novo fundamento ou ptementar decisdo de
primeiro grau para obstar concesséao de liberdamlesdria. Precedentes STJ e STF.
2. Ausentes os requisitos para a prisdo cautedar,ha falar em prisdo preventiva,
ainda que esta tenha sido deferida de forma camdida a pagamento de fianca.

3. Tratando-se de paciente juridicamente pobre, amstido pela d. Defensoria
Pdblica, e inexistindo provas de que ele ndo ira otribuir com o andamento
processual ou resistir injustificadamente a ordemydicial, concede-se a ordem,
independente de pagamento de fianca.

4. Parecer acolhido.

5. Ordem concedida.

(TIDFT 578062, 20120020062689HBC, Relator SILVANEARBOSA DOS
SANTOS, 22 Turma Criminal, julgado em 29/03/2012,13/04/2012 p. 175).

O que se observa, em relagcdo ao caso pratico apadeeé um desrespeito a pessoa
humana, pois o lapso temporal que o acusado fiebdadpor si sO ja caracterizaria situacao
de hipossuficiéncia. Vale lembrar que o delito st@mente cometido pelo acusado tem como
regime inicial de cumprimento de pena o aberto, daie refor¢ca ainda mais o desrespeito aos
preceitos constitucionais, quando se mantém algug&rprisdo por fatores exclusivamente

econdmicos.

Por conseguinte, em situacbes de miserabilidadacdsado, o artigo 350 do CPP
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expressamente prevé que o juiz, verificando sepgsipel ao réu presta-la, por motivo de
pobreza, podera conceder-lhe a liberdade provissugitando-o as obrigacées constantes
dos artigos 327 e 328 do CPP.

3.1 A Fixacado da Fianca e a Observancia do Principio dgonomia

O principio mandamental em estudo decorre do grecenstitucional previsto no
artigo 5°, caput da Carta Magiayerbis:
Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo diger natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Ravsotabilidade ao direito a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos tesegusntes.

Para Tavora e Alencdro principio da igualdade é tratado como o primciga
paridade das armas, ou seja, aguele em que s@uEskEs as partes contratacarem de forma
igualitaria. Tal garantia constitucional é encarademo uma igualdade material, em que os

desiguais sao tratados de acordo com suas desageald

Segundo os ensinamentos de Pedro ®Bnmaoperador da Lei deve buscar, ndo
apenas a igualdade formal, mas deve ater-se, painoénte, a igualdade material, ou seja,
aquela que prevé o tratamento igual aos iguais,tratamento desigual aos desiguais, na

medida de suas desigualdades.

Sobre o tema, traz-se 0 exemplo de TeiX®icmde duas pessoas cometeram um
crime em concurso de agentes e um deles possuda&c&orecondémica e outro ndo. Destaca-
se que um deles sera solto pelo pagamento, quartdoted, a autoridade policial ndo podera
dispensar a fianca por falta de previsao legal.

Segundo o autor, a respeito do tema:

A Lei 12.403/2011 deixou a desejar no que tangpliaadilidade da fianga, pois o
legislador ao elabora-la, pecou pela inobservadeialguns pontos que vierem a
lesionar o preso hipossuficiente, uma vez que setiada fianca e deu a autoridade
policial o poder para, de acordo com a situacaoadoaa do réu a fianga possa ser
reduzida. Deveria, no mesmo momento ter admitidiispensa da fianca ao preso
pobre, de forma que pudesse ser observado o sgreslggio financeiro, ja que, nao
seria justo serem duas pessoas presas quando Emet® mesmo crime, juntos, e
devido a condicao financeira de um dos presos séiiame o outro ser pobre, ser
arbitrada a fianca para ambBs.

2’ TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Op. qit.58.

%8 LENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizadol3. ed. rev., atual. eampl. S&o Paulo: Saraiv@9 20
p. 679

“ TEIXEIRA, Fabricio Dias. Op..cit.

9 TEIXEIRA, Fabricio Dias, Op..cit.
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Para Nucci “nédo seria justo o rico ser beneficipdia liberdade provisoéria e o pobre
ficasse preso unicamente por néo dispor de recpesascustear a fianca®.Em respeito ao
principio da igualdade, caso um dos réus seja hifictente, forcosa serd a dispensa da
fianca, cabendo a fixacdo do instituto apenas aedigerem condi¢des em arcar com o valor
arbitrado.

Por fim, destaca-se que a reforma advinda da Lei2:803/2011 trouxe outras
modalidades de medidas cautelares para assegupaesanca do acusado no processo,
devendo a autoridade fixar fianca apenas quandmrdicoes financeiras do réu e o caso

concreto assim recomendarem.
3.2 A fixagao da Fianga e a Obediéncia ao Estado de lc@ncia

O principio do estado de inocéncia vem consagradartigo 5°, inciso LI, da Lei
Maior, o qual estabelece que: “Lll- ninguém serasiderado culpado até o transito em
julgado da sentenca penal condenatoria”.

Segundo Nucdf, o dnus de provar ndo é da defesa, mas sim do amador, que
é o detentor da producdo de provas e oferecimenttedincia, caso haja prova de autoria e
materialidade do delito.

O interesse do acusado, na visdo de Igor Nery Fegle®®, sempre deve prevalecer
com base no principio da dubio pro reujpois enquanto nédo se encerrar o feito processual
com a possivel sentenca condenatoria, logo, naquiedase falar em culpa, pois o0 que
prevalece é o principio da néo culpabilidade, ppiocesse capaz de assegurar ao acusado o
direito de provar ser inocente antes do transitguégado.

Em muitos casos a fianga restringe os direitos dorehtais do individuo, porém o
instituto ndo deve ser usado como forma de antgigpda culpabilidade, uma vez que néo se
pode tratar o indiciado ou acusado como se culpaflosse. Neste caso, as fiangcas que séao
arbitradas com esse objetivo ferem o estado deéémuie do acusado, que é assegurado na

Constituicdo Federal.

31 NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit.2008. pg. 652.
%2 |bidem.,, p.81).

% FIGUEIREDO, Igor NeryA Prisdo Durante o Processo Penal: entre a presungéle inocéncia e o dever
de eficacia da persecucgédo pendPorto Alegre- RS: Ed. Nuria Fabris, 2012, p. 57.



Revista do Curso de Direito da FACIPLAC — ano &,12013 118
O verdadeiro objetivo da fian¢a, segundo Tavordendar € “obter a presenca do
agente a todos os atos da persecucdo penal, evdands efeitos deletérios do cércere

preliminar”3*

Nesse diapasdo, ndo pode o instituto ser utilizagl@ dificultar a soltura do
individuo, com a presuncdo da culpabilidade. A r@adole deverd buscar outra medida
cautelar diversa a fianca, pois dificultar a litetd provisoria por causa do ndo recolhimento
da fianca vai de encontro ao principio do estadima&éncia previsto na Carta Maior.

3.3 Principio do in dubio pro réu e do favor rei

Conforme anotado por Igor Nery Figueirdjoo principio em anélise é um
desdobramento do principio do estado de inocénzi@mbito do aspecto probatério. Tal
principio, nas licdes de Tavora e Aleriarestabelece que quando houver dividas no
processo, sempre deve prevalecer o interesse gaduprincipalmente quando estiver de
um lado o direito punitivo do Estado e do outrdreitb de liberdade assegurado ao acusado.

Veja que tal principio é perfeitamente cabivel mmmanto em que a autoridade fixa
fianca. O direito de liberdade é a regra, e a fev@ expressamente a possibilidade de
aplicacdo de outras cautelares diversas a fiamcacardo com caso, principalmente naqueles
onde o acusado ndo consegue comprovar sua renglase privado em arcar com a fianca
imposta.

Na pratica, a pessoa fica detida simplesmentefpale néo ter recolhida a fianca,
apesar de ter declarado diante da autoridade golizie se encontra desempregada. O
exemplo classico € o caso em que o0 magistrado exigemprovacao da hipossuficiéncia,
mesmo 0 acusado tendo declarado ndo possuir cesdia®m de estar sendo patrocinado
pela Defensoria Publica.

Como bem anotado por Tavora e AlefiGaa simples declaracéo de hipossuficiéncia
ja seria suficiente para atestar a pobreza do dousa indiciado. Cabe destacar que o
entendimento utilizado hoje pelos tribunais € cordr uma vez que o 6nus de provar a

situagao de hipossuficiéncia cabe ao acusado, moaflulgadan verbis:

HABEAS CORPUS - FURTO EM CONTINUIDADE DELITIVA - PRBAO EM
FLAGRANTE - ARBITRAMENTO DE FIANCA - LEGALIDADE -
OBSERVANCIA AOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NOS ARTI®B25 E
326 DO CPP - ORDEM DENEGADA.
1. A dispensa ou reducgéo da fianca esta sujeitificacdo do magistrado no caso
concreto. Na hipotese, ndo se extraindo dos autoslegada condigdo de

%TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues.Op. git.657.
% FIGUEIREDO, Igor Nery. Op. cit., p. 57.

%TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Op. qit.70.
$'TAVORA, Nestor e ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Op., gt 671.
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miserabilidade capaz de justificar a isencdo el/edugdo pleiteada, ndo ha
ilegalidade a ser sanada pela via eleita. A congn@w da situacdo econdmica do
paciente é 6nus probatdrio da defesa. Assim, n&enlkda prova nesse sentido,
mantém-se a fianca arbitrada.

2.0rdem denegada.

(TIDFT. Ac6rddo n.674108, 20130020081075HBC, RelatslUMBERTO
ADJUTO ULHOA, 32 Turma Criminal, Data de Julgamerfi2/05/2013, Publicado
no DJE: 07/05/2013. Pag.: 192).

O Superior Tribunal de Justica, no mesmo sentigmtém o seguinte entendimento,
in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. PRISAO EM FLAGRARE.
LIBERDADE PROVISORIA MEDIANTE O PAGAMENTO DE FIANCA
VALOR FIXADO EM DESACORDO COM A SITUACAO ECONOMICADO
REU. FUNDAMENTAGAO CONCRETA. AUSENCIA DE PROVA DO
ALEGADO. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. AGRA\O
REGIMENTAL PROVIDO. HABEAS CORPUS DENEGADO.

1. Nao ha que se falar em constrangimento ilegafi@mga estabelecida de acordo
com a lei penal e as circunstancias em que o doimpraticado.

2. A analise quanto a capacidade econdmica do rgacieemandaria dilagdo
probatéria, o que € impossivel na via estreita db w

3. Agravo regimental a que se da provimento pardecer e denegar a ordem de
habeas corpus.

(AgRg no HC 222565/SE, Rel. Ministro MARCO AURELEELLIZZE, QUINTA
TURMA, julgado em 07/02/2012, DJe 01/03/2012).

3.4 Razoabilidade e Proporcionalidade no Momento ddrbitramento e Fixacdo da
Fianca

Na definicéo trazida por Hely Lopes Meirefesazoabilidade e a proporcionalidade
séo principios relacionados a proibicdo do excessmendo ao agente publico evitar meios

desnecessarios ou abusivos que possam vir a lesitmsle garantias fundamentais.

Conforme licbes de Gilmar Ferreira Mendes, Inoagridiartires Coelho e Paulo
Gustavo Gonet Branco “o principio da proporcioradiel era assim considerado elemento
integrante ou clausula implicita dos direitos fundatais™° Note que, qualquer ato do
agente publico que descumpra os principios da prapwlidade e da razoabilidade,

implicitamente estara violando direitos fundamengasisegurados ao individuo.

Sem dulvida, este € um dos mais importantes proggpdisposicdo da autoridade no

momento de se fixar fianca. E neste momento quelegado ou Juiz ird observagoantum

% MEIRELES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 29. ed. atual. por Eurico e Andrade Azevedo,
DelcioBalestero Aleixo e José Emmanuel Burle FilB@o Paulo: Malheiros, 2004, p. 92.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Marsr&sONET BRANCO, Paulo GustavBurso de
Direito Constitucional. 42 ed. ver. e atual. S&o Paulo: 2009 2009, p. 360
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que podera ser pago pelo individuo, caso sejadiatianca, e se é razoavel a aplicacao de

outra cautelar conforme exigéncias do caso concreto

Ocorre que, o grande problema enfrentado em relagaastituto da fianca séo os
valores fixados de forma exorbitantes pelas auddad, sem consonancia com o principio da
proporcionalidade, além de ndo serem observadoequssitos previstos no artigo 326 do

CPP, isto é, a gravidade do crime, a circunstatziato e as condi¢cdes pessoais do acusado.
Para os autores Auriney Uchda de Brito e lvam Luis

Ha dois problemas graves com a questao do arbittantla fianga quando ndo se
respeita o principio da proporcionalidade: a fiampasmo em valores regulares e
madicos para o réu pobre e a fianca exorbitaniejaada capacidade contributiva
do agenté?

No mesmo sentido para o autor Franklyn Roger ABib&:

[...] a reforma processual operada pela Lei n.A®22D11 deixou clara a intencdo do
legislador em evitar a imposicao de prisdo cautataidesarmonia aos principios da
proporcionalidade e subsidiariedade, devendo o bluszar a aplicacdo das novas
medidas cautelares restritivas, em detrimento iagfto corporal cautelat.

Sobre o tema, faz-se a analise do caso concrete omd individuo preso em
flagrante delito pelo crime de porte de arma, mtevno artigo 14 da Lei n° 10.826/2003, na
Regido Administrativa de Santa Maria/DF, referedgrocesso 2012.10.1.007229-2.

No presente caso concreto a autoridade policiatesteu liberdade provisoria,
mediante fianca, ao indiciado no valor de R$ 32@Ddtrinta e dois mil e reais). Ao seu
turno, ao arbitrar tal quantia, o Delegado de Rolido agiu com proporcionalidade, pois
além do crime néo ter sido cometido com violénajgiaare ameaca, o indiciado afirmou estar

desempregado na delegacia de policia, fato quéarastuacao de hipossuficiéncia.

Também estavam ausentes 0s requisitos da priséenpika, destarte, ndo ha que se
falar em restricdo da liberdade pelo simples fam dicusado ndo recolher fianga, uma vez
que o legislador trouxe a disposicdo da autoridagmssibilidade de aplicacdo de outras
medidas cautelares.

“BRITO,Auriney Uchda; MARQUES, Ivan Lui© valor da fianca: licitude ou ilicitude, balizadas pela
razoabilidade. Disponivel em <http://atualidadesdodireito.conabrineybrito/2013/04/24/0-valor-da-fianca-
licitude-ou-ilicitude-balizadas-pela-razoabilidadé\cessado em 24 de maio de 2013.

“LSILVA, Franklyn Roger AlvesA Contraposicéo entre o Critério de Arbitramento deFianca e a Situac&do
Econdmica do PreseRestituicdo do Status Libertatis. Disponivel em:
<HTTP://lwww.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/13frdnklyn_roger_alves_silva.pdf.> Acessado em@4 d
maio de 2013.
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No caso concreto apresentado, inconformada comngdiarbitrada pelo Delegado
de Policia, a Defensoria Publica pugnou pela dispeatesta, nos moldes do artigo 350 do
CPP, tendo o Juiz da respectiva vara criminal dweisobre o pleito defensivo, nos seguintes

termos:

“[...] Ao ensejo, esclareco que, ndo obstante thavdegislador fixado o grau
maximo de redu¢do em dois tergos (art. 325, §tfsanll, do Codigo de Processo
Penal), é facultado ao 6rgéo julgador, com fundamnea velha parémia "quem
pode o mais, pode o menos", reduzir além daquetenea, pois, segundo retratado
alhures, foi-lhe oportunizada a dispensa da fiakga.analise aos autos, observo
gue o autuado Arielton Alberto informou possuiuagdo de balconista e perceber,
mensalmente, a quantia aproximada de R$ 640,009(fl.Os autos registram, ainda,
que o aludido indiciado esta em gozo de segurorti@®gjo, no valor mensal de R$
622,00 (fl. 53).
Logo, diante das novas circunstancias trazidasaatss, vislumbro que o valor
inicialmente arbitrado pela autoridade policial elevse exacerbado. Ressalto,
também, que a reducdo em apenas dois tercos, pataddamo legalmente
balizado, ndo adequaria o valor da fianca as pmadides do caso concreto.
Estabelecidas essas premissas, INDEFIRO o pedidaspensa do recolhimento do
valor da fianca ou substituicdo desta por outraideedautelar, formulado pelo
indiciado ARIELTON ALBERTO DA SILVA. Em contrapada, REDUZO a
guantia inicialmente arbitrada pela autoridade poliial, fixando-a doravante no
valor referente a dois salarios minimos, a saber: $1.244,00 (um mil, duzentos

e guarenta e guatro reais).
Por conseguinte, comprovado o regular recolhimeéotwalor fixado, expeca-se o
competente alvara de soltura. Cumpra-se. Intime-se.

(TIDFT. Proc.2012.10.1.007229-2. Juiz Max Abrahddves de Souza.
Circunscricdo :10 - SANTA MARIA Vara : 302 - SEGUMDVARA CRIMINAL
DE SANTA MARIA Santa Maria - DF, sexta-feira, 28/2012 as 17h42)

Nota-se que no referido julgado, o jaizjuodiminuiu o valor da fianca inicialmente
fixado, porém, continuou o acusado privado de ggmdade, ou seja, ndo houve observancia
as condi¢des econdmicas do detido. Vale lembrarogieeito a liberdade € a regra prevista
na Constituicdo Federal. Por conseguinte, é inainglsque em um Estado Democratico de

Direito a fixacdo da fianca seja determinada erorealimpossiveis de serem adimplidos.

Assim, agindo a autoridade competente para fixanch com excesso,
consequentemente o principio da proporcionalidaié siolado, neste caso, a fixacdo da
flanca sem observancia a adequacdo e a necessifftadéa o direito de todo e qualquer
cidadado que ver cerceada sua liberdade pelo sirfgilesle ter condicionada sua soltura ao

pagamento de uma fianga, que muita das vezestéadebde forma ilegal e abusiva.
3.4 A Fianca e o Principio da Motivagéo das Decisfes

Antes de aprofundar no estudo do respectivo primcéimportante analisar o que
estabelece o artigo 93, inciso IX da Constituicaddfal:
IX- todos os julgamentos do o6rgdo do Poder Judici&erao publicos, e

fundamentadas todas as decisdes, sob pena dedaylidadendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias pasegs advogados, ou somente a
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estes, em casos nos quais a preservacao do dir@itomidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a inforéma

Veja que a autoridade judiciaria € livre para diecitb entanto, todas as decisGes
tomadas deverao ser fundamentadas, sob pena deafrdexto previsto na Carta Magna e a
decisédo ser passivel de nulidade.

Na liberdade proviséria com ou sem fianca, antesdlento da reforma ocorrida
com a Lei n°® 12.403/2011, o Juiz ndo era obrigadondamentar sua decisao, diante da

concessao ou nao do instituto da fianga.

Ocorre que a fianca, apds a nova lei, foi remodelan sistema patrio, passando a
constituir medida cautelar alternativa a prisdmfaone o inciso VIII do artigo 319 do
Caddigo de Processo Penal.

Nesse contexto, a fixacao da fianca, como a dejgeabutra medida cautelar, exige
fundamentacéo, a qual deve se pautar na finalidadestituto, extraida pela inteligéncia do
inciso VIII do artigo 319 e do artigo 336 do CPRalgseja: assegurar o comparecimento a
atos do processo, evitar a obstrugéo do seu andamerem caso de resisténcia injustificada
a ordem judicial e servir para 0 pagamento dasaspsdi indenizacdo do dano, da prestacao
pecuniaria e da multa, se o réu for condenado.

Na visdo de Tévora e Alencar:

[...] por injungdo do art. 93, inciso IX, da CF,eqo magistrado esta obrigado a
fundamentar a concessédo da liberdade provisérs@masomo a manutencdo da
prisdo em flgrante, por entender que a medida n@a&bivel no caso concreto.
Com efeito, na transparéncia necessaria, deve gadat sempre motivar a

manutenc¢do da prisédo em flagrante, deixando ctagesotivos que ndo o levaram a
concessao da liberdade proviséria, em face dasideele da segregacao cautéfar.

Logo, deve a autoridade julgadora, no momento xi&r fiianca, fundamentar sua
deciséo, informando os motivos da nao aplicabikdde outras medidas cautelares dispostas

ao analisar o caso concreto.

Nesse sentido, vem decidindo o egrégio TIDFT, cordase vé na seguinte ementa,
in verbis

HABEAS CORPUS - ROUBO SIMPLES - CELULAR RESTITUIDCFIANGA -
REQUISITOS DO ART. 282 DO CODIGO DE PROCESSO PENAAUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO - ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

I. O Magistrado deve apontar os elementos concretagie o levaram a medida
cautelar alternativa. A auséncia de fundamentacdouwa repeticdo de expressdes
genéricas, sem minima referéncia as especialidadds caso e do segregado,
desautorizam a fixac&o da fianca.

Il. A fianca deve ser afastada se ndo ha indicagficessa dos motivos pelos quais o

“2TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Op. qit.654.
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julgador a considerou necessaria. Ofensa ao arting® LXI, da Constituicdo

Federal.

Il. Ordem parcialmente concedida.
(Acérdao n. 633182, 20120020237552HBC, Relator SRADDE SANTIS, 12

Turma Criminal, julgado em 08/11/2012, DJ 13/11201218). Grifos nossos.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal,drsgguinte precedente:

[...] Observa-se que, ao manter a segregacddaauteluizo de origem néo indicou
elementos concretos e individualizados, aptos aodstrar a necessidade da prisédo
dos pacientes. Ademais, o fato de se utilizar adeigiento padréo, do qual constam
espacos apenas para o preenchimento do numeradespo, do nome do réu, da
data designada para a audiéncia e da data de tassjndemonstra-se flagrante a
auséncia de individualizacdo dos decretos prissof®r fim, frise-se que 0s crimes
supostamente perpetrados pelos pacientes saoténesis (art. 329 do CP) e
desacato (art. 331 do CP), cada qual com penastdegdio de 2 meses a 2 anos e de
6 meses a 2 anos. Realmente, em sede preliminandlese, reputo inidonea a
medida de constricdo. Ante o exposto, defiro o gedie medida liminar para
suspender, até o julgamento deste HC, os efeitosrdiam de prisdo preventiva
decretada em desfavor dos pacientes (Ismar Catasi®eves e Benedito Neves de
Assis) pelo Juizo da Vara Criminal da Comarca dacArzz/ES (Processo n.
006.06.008134-3). Estando os autos suficientemirstieuidos, abra-se vista ao
Procurador-Geral da Republica. Publique-se. BegasfBi0 de marco de 2011.
Ministro GILMAR MENDES Relator Documento assinadoigithimente.
(HC 107617 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, juido em 30/03/2011,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-064 DIVULGO/08/2011
PUBLICADO 05/04/2011).

No caso apresentado, de relatoria do Ministro GilMandes, entendeu-se que o
magistrado ndo reunira dados concretos habeis tdicgus a necessidade da constricao
cautelar como meio necessario e inafastavel panesgardar a aplicacdo da lei penal.
Assim, fixada a fianga sem a devida fundamentagémedida cautelar deve ser afastada,

concedendo-se a liberdade proviséria independenterde seu pagamento.

CONCLUSAO

O instituto da fianca, conforme posicionamentos tiiloérios apresentados na
presente pesquisa, antes do advento da Lei n®3I20M, encontrava-se sem nenhuma
aplicabilidade pratica, uma vez que ndo era tatvafema fase inquisitorial, haja vista os
Delegados de Policia sé poderem fixar fianca appoasasos de detencdo simples, ou seja,

nos delitos de menor expressividade.

Verifica-se que, com a reforma ocorrida em 201figreca se revitalizou, passando a
ser elencada como uma das modalidades de medigta$acas alternativas a prisdo, além de
aumentar as atribuicbes da Autoridade Policial,, quiealmente, pode arbitrar fianga nos
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delitos cuja pena maxima nao ultrapasse quatro @aogclusdo. Outro fator positivo foi o
valor da fiangca que aumentou significativamente @wobjetivo de cumprir seu escopo no

curso do processo.

Todavia, conforme casos jurisprudenciais exploradgesificou-se que, mesmo 0
instituto passando a ter maior aplicabilidade stesina juridico patrio, seu mal uso afronta, as
vezes, principios basilares previstos na Carta lagomo, por exemplo, a dignidade da

pessoa humana, a razoabilidade, o estado de inacénsonomia, dentre outros.

Em relacdo a situacdo econémica do acusado, exetéendimento doutrinario que
bastaria a simples declaracdo do mesmo para ser@aanp hipossuficiéncia financeira,
todavia, o posicionamento que predomina hodierntameos Tribunais € de que o 6nus de
comprovar a hipossuficiéncia cabe ao préprio acudango, tal entendimento jurispridencial

afronta principios constitucionais.

Nesse diapasdo, ndo ha como permitir que a fiagjgausn meio de constricdo a
liberdade que, a todo custo, obrigue a pessoastagdeecomo forma de ameacar o acusado de
uma possivel prisdo. E necessario que a autoriolaskrve o que prevé o artigo 326 do CPP,
isto é, a natureza da infracdo, a vida pregressadividuo e, principalmente, as condi¢des

pessoais do acusado ou indiciado.

Ademais, verifica-se que o instituto da fianga, alguns casos, nédo veio para
beneficiar o réu, pois, em muitas situacdes, immedencessao da liberdade daqueles que
sequer conseguem comprovar sua situacdo de migtadbi Tais pessoas ficam detidas
apenas por fatores econdémicos, demonstrando, asfionta a verdadeira finalidade do

instituto.

Ao seu turno, o principio da razoabilidade é um gies ndo deve ser omitido pela
autoridade no momento de se fixar fianca, no eatanique ficou demonstrado, é que, em
muitos casos, as autoridades, principalmente osgadbs de Policia, arbitram fianca sem ao

menos considerar a situagdo econdmica do indivigheejsta no artigo 350 do CPP.

Por fim, cabe ressaltar que a pessoa nédo podeasmia como como se culpada ja
fosse, uma vez que € vedada a antecipacdo de éwedagena (impor a fianca como forma
de punicéo). Ademais, existem outras medidas alieas que foram implementadas pela Lei
n° 12.403/2011, assim, em um caso concreto, estdripm ser aplicadas como forma de

evitar uma fianca desproporcional e exorbitante.
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O CONFLITO ENTRE A CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA E O
PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA: REFLEXOS NA
APLICACAO DO ARTIGO 6° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Daniel Fernandes Silva Fétix

RESUMO
A presente pesquisa tem por escopo investigar fitooaxistente entre a carga tributaria

brasileira e o principio da capacidade contribytiva que tange ao exercicio dos direitos
sociais previstos na Constituicdo da RepUblica fegéida do Brasil. E de grande

conhecimento que a carga tributaria brasileira & das maiores do mundo, sendo os tributos
uma das fontes principais de receitas estatai®e-Salbambém que o principio da capacidade
contributiva esta previsto constitucionalmente e @aespeitado, o que prejudica o exercicio

dos direitos sociais, também presentes no textstitacional.

Palavras-chave Tributos; Carga Tributaria; Capacidade Contrimiti Lei; Constituicdo;

Direitos Sociais.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por tema “O Conflito eatf@arga Tributaria Brasileira e o
Principio da Capacidade Contributiva: Reflexos péic&cédo do Artigo 6° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil”, tendo por finaidaestudar o principio da capacidade
contributiva, analisar a carga tributaria brasiiesr ademais, pormenorizar o conflito entre a
carga tributaria brasileira e o principio da cagade contributiva, buscando compreender
seus reflexos na aplicacéo do artigo 6° da Coigsitilda Republica.

Primeiramente, buscar-se-a produzir uma analisepdocipio da capacidade
contributiva — seu histérico, sua evolugdo na lagé& constitucional brasileira, suas

finalidades, além de seus impactos e irradiagbesDmeito Tributario e no Direito

! Bacharelando em Direito das Faculdades IntegrddaPlanalto Central. Autor dos Livros "QUESTO~E8
CESPE: Direito Constitucional", "QUESTOES CESPEeid Civil e Direito Processual Civil" e "QUESTOES
CESPE: Direito Penal e Direito Processual Penabtips pela Editora Sintagma.
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Constitucional, por intermédio de pesquisas dodtis, aduzidas da mais especializada
escolastica patria.

Por conseguinte, abordar-se-a a carga tributaasileira, por meio, principalmente,
da compilacdo de dados pertinentes ao tema pubscpdr 6rgédos e entidades publicas e
privadas, visando a analise dos seus indices eanholies, buscando a percepcao da trajetoria
dos indicadores concernentes a carga tributarisilbira, principalmente no periodo
compreendido entre 2000 e 2012.

Ademais, propor-se-a o confronto entre os dois eitog; analisando-se os direitos
sociais existentes no texto da Constituicdo da BleyaiFederativa do Brasil, e os reflexos da
nao observancia do principio da capacidade cotitvdbe dos altos indices da carga tributaria
brasileira no exercicio desses direitos sociag,rportantes e vitais para a manutencao da
sociedade brasileira.

A pertinéncia do tema € observada no cotidianadlbias cuja populagdo sofre com
elevados tributos, tendo de contribuir de formagied em relacdo a renda e as condigbes
pessoais, e, a despeito deste fato, ndo usufrubelosficios que deveriam ser garantidos de

plano pelo Estado.

1. O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva € um dosngipios tributarios
constitucionalmente previstos, visivel no artigdb,141°, da ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil. Relaciona-se com o princdi@gsonomia tributaria, bem como pode ser
considerado consequéncia l6gica deste.

O principio da isonomia tributaria coibe a vedad&otratamento desigual entre
contribuintes que possuam situacao financeira gajttambém chamada de equipoléncia,
conforme ensina Eduardo Sabbag, (2008, p. 37). psteipio ganhou alicerce com a
mudanca do regime politico ocorrida no Brasil, gipalmente ap6s a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

A partir dai, passou-se a repudiar as chamadagudddades tributarias, que
ocorriam no Regime Militar, como, por exemplo, anigdo do pagamento de impostos
concedida a juizes, militares e politicos . O ppakt marco desse repudio, conforme ja
mencionado, é a Carta Federativa de 1988, a gst#tLin um novo regime politico e, em seu

teor, apresentou algumas novas regras tributarias.
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O principio da igualdade, em sua faceta tribut@maontra-se previsto no artigo 150,
inciso Il, da atual Constituicdo e, conforme japdisto, passou a se relacionar intimamente
com o principio da capacidade contributiva.

A par dessas informacdes, apreende-se que o pardapcapacidade contributiva é
“a aptiddo do contribuinte para suportar o 6nusutério, ou seja, a possibilidade de arcar
com o pagamento de determinado tributo”, na doatti® José Alexandre Zapatero(2008, p.
46).

1.1 Historico

O mais antigo registro acerca do principio da capde contributiva refere-se a
cidade grega de Atenas, na época do legisladornSd@los ensinamentos de Micaela
Dominguez Dutra, (2010, p. 63). Neste periodo, @awn imposto que instituia quatro
diferentes classes de contribuintes, categorieanmgdas progressivamente, de acordo com a
rigueza de cada pessoa.

Segundo a doutrina de José Mauricio Conti (19937p. na Grécia Antiga existia
também um imposto que tinha por finalidade o caseeia manutencdo da Marinha. Tal
tributo era exigido apenas de quem possuia foriguea ou superior a dez talentos. Ainda
segundo esse autor, em Roma também houve um trithamado de Soberbo, cujos indices
eram calculados de acordo com as posses do contebu

Na Idade Média, a oneracao tributaria incidia lzaeente sobre a populacdo em
geral, mas isentava o clero e a nobreza, segundaitana de José Mauricio Conti(1997, p.
37). Diz-se que o periodo retromencionado, quamtoDaeito Tributério, resume-se a
maxima: “(...) 0 costume antigo era que o povo rdomisse com seus bens, a nobreza com
seu sangue e o clero com suas preces” (DUTRA, 20KR).

S&o Tomas de Aquino externou em sua literaturaaqueessoas deveriam custear 0s
tributossecundumfacultatensto €, os tributos devem ser justos, levanderseonsideracéo
a condicao pessoal do pagante (DUTRA, 2010, p. 64).

Mas € em Adam Smith que o principio da capacidadéributiva ganhou azo. Na
obra “A Riqueza das Nacdes”, Smith externa queondribuintes tém de ser onerados em

conformidade com suas capacidades, conforme bé@adaixo (2003, p. 282):

Os suditos de cada Estado devem contribuir o magimssivel para a
manutencdo do Governo, em proporcdo a suas resecti
capacidades, isto é, em propor¢cdo ao rendimentqudecada um
desfruta, sob a protecdo do Estado. As despesagpouvino, em
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relacdo aos individuos de uma grande nacao, sao despesas de
administragdo em relagdo aos rendeiros associaglasmd grande
propriedade, os quais sdo obrigados a contribuirpesporcao aos
respectivos interesses que tém na propriedade. &servancia ou
nao-observancia desse principio que consiste csgu#enomina de
equidade ou falta de equidade da tributacdo. Irapaloservar, uma
vez por todas, que todo imposto que, em Ultima ismatecai
exclusivamente sobre um dos trés tipos de rendonexima
mencionados é necessariamente ndo equitativo, daanem que néo
afeta os dois outros tipos de rendimentos.

Com esse entendimento, varios autores conferem amA8mith a origem do
principio da capacidade contributiva, uma vez qoejue se sabe, ele foi o primeiro tedrico a
estudar o tema e produzir obra cientifica nessideefDUTRA, 2010, p. 65).

O pensamento de Adam Smith, a partir dai, teveexedl significativos em
legislacdes europeias, entre as quais podem selasia Constituicdo francesa de 1789, a da
Republica Romana de 1798 e a espanhola de 1812RBUZ010, p. 66).Como expressao
internacional do principio da capacidade contrilyta Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem e do Cidad&o assim prescreve em seu artigo 13

Art. 13.° Para a manutencdo da forca publica e asrdespesas de
administracdo é indispensavel uma contribuicdo corque deve ser
dividida entre os cidadaos de acordo com suasipldades.

E importante ressaltar que alguns eventos his®ra® suma relevancia para a
Historia e para o Direito ocorreram, entre outragdes, pela violacdo a capacidade
contributiva, tais como a Revolucao Francesa eanlidéncia Mineira.

Apos o fim do liberalismo, os tributos passaranerauma faceta social, isto €, as
contribuicdes impostas pelo Estado ndo seriamsat#s somente sob a égide financeira, mas
também sob o prisma da contribuicdo social. A paldi, portanto, a ideia da capacidade
contributiva passou a figurar nas imposicoes tébas, uma vez que, sob o viés social, 0
tributo deveria ser arrecadado segundo as condg@esapacidade de cada um (DUTRA,
2010, p. 67).

O principio da capacidade contributiva voltou aatoras décadas de 1980 e 1990,
guando passou a ser mais profundamente estudadmogaglo por tributaristas de renome e
adotado pelas jurisprudéncias dos tribunais cocgbihais.

Na licdo de Carlos Paulo Taboada (1978, p. 126ap84 DUTRA, 2010, p. 71), trés
fases podem ser identificadas no que concernelagémhistorica do principio da capacidade

contributiva.
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A primeira delas se refere ao fato de que a capdeidontributiva era enumerada
como principio da justica, uma vez que os impod&®riam se relacionar com a riqueza dos
individuos. A segunda, a seu turno, concerne aidel que a capacidade contributiva,
corolario dos impostos, vigorava como catalisadorgtlaldade em seu aspecto formal. Ja a
terceira fase, mais atual, eleva o principio daacaade contributiva a status de faceta da
isonomia material, isto é, aquela que considereacacteres inerentes a pessoa € aos grupos
de pessoas quando da tributacao.

Essa ultima fase, na qual os estudos atuais camjrdefende que, além da previsao
formal da lei, a capacidade contributiva deve senpautar pela consideragao das condigdes,

principalmente econémicas, na instituicdo e exigédas tributos.

1.2  Evolucao na legislacao constitucional brasikai

A doutrina faz apontamentos de que, no Brasiljmgira referéncia ao principio da
capacidade contributiva esta contida na Constibuilgg1824, no artigo 179, 815, a seguir em

seu teor original:

XV. Ninguem sera exempto de contribuir pera asdespeo Estado
em proporc¢ao dos seus haveres.
Pedro Lenza (2010, p. 91) adverte que a Constaum@erial sofreu forte influéncia
da Carta francesa de 1814, além de ser marcadafgp@ centralismo politico e
administrativo, além da figura do Poder Moderadgrercido pelo Imperador.
A Constituicdo de 1891, a primeira elaborada ja mgmiodo republicano, néo
contemplou expressamente o principio da capacidadgibutiva. Todavia, o principio da
isonomia — do qual decorre a capacidade contriautigstava consagrado no §2° do artigo 7°,

abaixo transcrito:

§ 2° - Os impostos decretados pela Unido devemrstarmes para
todos os Estados.
A Constituicdo brasileira de 1934 quedou-se ingui@nto ao principio em comento,
tendo apenas instituido regras gerais sobre ddgéa nacional.
De mesmo modo, a Constituicdo de 1937 — que recalzcunha de “polaca”’, em
referéncia a forte influéncia da Carta polonesascante a doutrina de Pedro Lenza (2010, p.
104-105) -, elaborada na Era Vargas, em que pesmezar diversos direitos sociais e

instituir de forma expressiva normas relacionadasi@senvolvimento econdmico, nédo se
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referiu de modo taxativo ao principio da capacidaatgributiva, tendo seguido os moldes da
Carta anterior, sendo aduzidas apenas normas gelas a tributacao.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de6l19%omulgada em 18 de
setembro daquele ano, constitui verdadeiro docwnéatredemocratizacdo, uma vez que
rompeu com os ideais totalitarios sustentados @bél® Vargas, que permaneceu no poder
de 1930 a 1943 (LENZA, 2010, p. 107-108). A dowraz apontamentos no sentido de que
esta Constituicdo inspirou-se nos ideais liberaeviptos na Carta de 1891 e nos moldes
sociais pregados em 1934.

A Lei Maior de 1946 retomou a previsdo expressacacgo principio da capacidade
contributiva, bem como o da isonomia tributariaisAnomia foi realcada no artigo 17 da

Carta de 1946, que assim informava:

A Unido é vedado decretar tributos que ndo sejaforumes em todo
o territorio nacional, ou que importem distin¢cdo preferéncia para
este ou aquele porto, em detrimento de outro diggeiaEstado.

O principio da capacidade contributiva apareces@isio artigo 202 da Constituicéo

de 1946, abaixo copiado:

Os tributos terdo carater pessoal, sempre quddsgmssivel, e serdo
graduados conforme a capacidade econémica do lwainte.

KiyoshiHarada (2010, pp. 364-365) ensina que esteipio, da forma como foi
proposto, possuia carater programatico, isto éntava a acdo do Poder Legislativo quanto a
esta matéria.

Na Constituigdo de 1967 — bem como na Emenda Qacistial n°® 1/1969 -, o
principio da capacidade contributiva ndo foi repmdo de modo expresso. Embora a
capacidade contributiva ndo estivesse plenameataspe na mencionada Constituicdo — bem
como na Emenda n® 1 -, parcela respeitavel da idaupdtria, capitaneada por Aliomar
Baleeiro, entende que o principio continuou vigembeBrasil, desde que se utilizasse a
interpretacdo sistematica dessa Carta (DUTRA 201101).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil €888, notadamente considerada
um marco na redemocratizacdo do pais e no rompinoenh os ditames militares vigente no
Brasil entre 1964 e 1985, instituiu nova ordem dendica e, por consequéncia, um novo

Estado democratico.
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A Constituicdo de 1988, portanto, trouxe em seu nevidade normativa, inclusive
em matéria tributaria. A atual Carta cidada dediextenso capitulo — do artigo 145 ao artigo
162 — somente a disciplina da tributacdo nacional.

Em relacdo ao principio da capacidade contributdgte se encontra taxativamente

previsto no artigo 145, §1°, que a seguir é traslad

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cgrasmoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do comteipfacultado
a administragdo tributaria, especialmente paraecwnéfetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os dgeihdividuais e nos
termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e asidatles
econdmicas do contribuinte.

KiyoshiHarada (2010, p. 365) propde interessantapemativo entre a previsao da
Constituicdo de 1988 e a da Carta de 1946. Segoraidor, ambas sdo normas de carater
programatico, mas a Lei de 1988 € mais especifitaa texto, uma vez que aponta que 0s
impostos terdo carater pessoal, enquanto a ldexddi do artigo 202 da Constituicdo de 1946
se referia a tributos, ou seja, esta se refer&aerg e aquela a espécie.

Isso se da pelo fato de que, ja ha tempos, os togosnstituem o principal meio de
arrecadacdo estatal, consistente na retirada tiearcde parcelas patrimoniais dos
particulares. E importante frisar que, apesar tmpliteral da Constituicéo se referir somente
a impostos, o Supremo Tribunal Federal ja decidiuando do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 216259, que o principio em est@adplicivel as taxas.

Harada (2010, pp. 365-366) assevera também queabmevisdo do principio da
capacidade contributiva ndo é de observancia dbriga Assim o € porque nao ha
parametros legais de carater nacional, relativaenandeterminadas condi¢cdes escalonadas,
ou mesmo as condi¢des pessoais de cada contribuinte

Essa problematica gera algumas caracteristicaanaspeculiares quanto a atual
aplicacdo do principio da capacidade contributibe. um lado, ndo é de observancia
obrigatédria, eis que eivado de omissao legislativasua regulamentacdo, o que ndo garante
ao contribuinte direito subjetivo ao escalonamedds tributos em face as suas condi¢des
pessoais e econdmicas. Assim, ensina Harada (R0365), ndo podera o contribuinte “bater
as portas do Judiciario pleiteando que determimagosto ajuste-se ao seu perfil econémico
(...)”, mas o principio em estudo “produz efeitdopeeu aspecto negativo, a medida que
confere ao contribuinte a faculdade de exigir qumder tributante ndo pratique atos que o

contravenha”.
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Portanto, certo € que o principio da capacidadé&ibativa € fundamento assentado
no teor constitucional, o que revela a preocupalgitegislador constituinte em eleva-lo ao
superior patamar de conteudo formal e materialmenotestitucional, eis que, conforme

mencionado, Ié-se o referido principio do artigb,1811°, da Carta de 1988.

1.3 Finalidade

A doutrina é assente no sentido de considerar madas finalidades precipuas do
principio da capacidade contributiva é a busca pedtica fiscal, ou justica distributiva
(SABBAG, 2008, p. 38).

Noutro esteio, conforme ja& mencionado, o princigeo capacidade contributiva
relaciona-se ao ideal de igualdade ou isonomiacama criar mecanismos de tributacéo
igualitarios para os contribuintes na medida das possibilidades de contribuicao.

Micaela Dominguez Dutra, em analise ao principio cdpacidade contributiva,
assevera que a sua finalidade maior € atingir icue a igualdade, refletindo seus
predicativos na sociedade (2010, pp. 20-22).

Portanto, certo € que se busca, com a instituiggsed importante principio, o
atingimento da justica e a busca pela igualdad@muito tributario.

A justica, considerada um sobreprincipio (DUTRA1@0Op. 20), ganha forma no
ordenamento juridico no prumo do inciso | do artBjoda Constituicdo da Republica, que
elenca como objetivo nacional “construir uma saatedlivre, justa e solidaria”.

Roberto Wagner Nogueira (2002, p. 26 apud DUTRA2(. 21) se refere a justica
no ambito tributario como sendo a juncéo de peloaseluas caracteristicas basicas, a seguir
analisadas.

A primeira, de cunho eminentemente social, remaritieia de uma forte e presente
regulacdo na distribuicdo de bens na estruturaddsi sociedade. Fato notério € que ha uma
extensa problematica, quanto a essa caractergghiesentada por Nogueira, no contexto
brasileiro: ndo hé distribuicdo de renda iguabté&ijusta e, por conseguinte, inexiste também
mecanismo de regulacéo.

A desigualdade na distribuicdo de renda no Brasilege especial atencdo. Dados
oficiais, publicados pelo Banco Nacional do Desénmento — BNDESdemonstram que, de
1981 a 2001, 47% da renda nacional encontra-seoeer ple apenas 10% da populagéo. Ou
seja, apenas um décimo de todos os brasileiromdgiase metade de toda a renda nacional.

Por outro lado, ndo ha que se falar em regulagiqparte do Estado, na distribuicao

dos bens. Vérias sdo as orienta¢fes legislaticassitucionais sobre, por exemplo, a melhor
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distribuicdo de terras. Todavia, ndo € de intergsséico que a reforma agraria seja
efetivamente realizada.

A segunda caracteristica proposta por Nogueirdusaa pela justica tributaria, € a
da instituicdo de um fundo comum publico, destinadgarantir a oferta de bens e servicos
impossiveis de serem assegurados a todos o0s cigj@ddo sejam entregues ao mercado.

Esse pensamento mostra-se plausivel, eis que os dalire 0 acesso aos servi¢os
basicos também se mostram alarmantes. Em estudlgalid em 2012, por intermédio do
comunicado n°® 129 — Presenca de Estado no Brdssfituto de Pesquisas Aplicadas — IPEA
manifestou-se nos seguintes termos no que tangeeaso a saude no Brasil:

Em relacdo as consultas aprovadas pelo SUS, dgmaigd60 municipios com média
inferior a um atendimento por habitante e 2.176 inipips sem nenhuma internacao
aprovada pelo SUS, que pode ser entendido comanenoide municipios sem leitos para
internagao.

De modo geral, a presenca do Estado na area da saumostra comdesequilibrio
regional, desfavorecendo as regides menos deséta®ldo pais, com menos presenca de
profissionais com nivel de instrucdo superior e anguantidade de leitos disponiveis para
internacdo. Além dos fatores econémicos, agravaiuacao de desigualdade, a dimenséo e a
complexidade das suas areas e as dificuldadesdmdgdo decorrentes destas condigdes.

Assim sendo, verifica-se que a justica esta emgd® ao principio da capacidade
contributiva, eis que este alicerce do direitoutidnio tem por finalidade a atencdo e a
garantia de justica a todos os contribuintes, ndigaede suas possibilidades.

A outra finalidade principal da instituicdo do mijpio da capacidade contributiva é a
garantia da igualdade, que passa a ser analisaalzadte.

José Afonso da Silva (2009, p. 213) assevera qistofeles vinculou a igualdade a
justica. A igualdade, como pressuposto de justiggyista por Aristoteles em sua obra “Etica
a Nicbmaco”, era, contudo, uma igualdade relateyaque consagrou a posterioridade a
maxima que ainda hoje é repetida nos estudosgosdi(...) tratar de maneira igual os iguais
e de maneira desigual os desiguais, na medidaagedgsigualdades”.

Assim, resta claro que a igualdade, em seu aspeaterial, € plenamente plausivel
ao estudo do principio da capacidade contributieamedida em que o referido principio
busca garantir que a tributacdo ocorrera, semm@egssivel, nos limites das possibilidades e
condicOes pessoais de cada contribuinte.

José Marcos Domingues de Oliveira (1998, p. 13 dpudRA, 2010, pp. 25-27)

ensina que o Direito Tributario engloba a igualdadb diversos vieses. O primeiro deles
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concerne ao fato de que todos devem ser tributaalogrevisao legislativa, uma vez que sao
todos iguais perante a lei. O segundo, referindplseamente ao principio da capacidade
contributiva, assinala que o critério da legislagéee ser a riqueza de cada um, ou seja, todos
0S gque possuirem riqueza devem contribuir sistearagnte para a manutencao das financas
estatais. O terceiro, que se relaciona ao que ig@ulenomina “minimo existencial”, define
que somente pode ser considerado rigueza o quedexa@d minimo destinado a
sobrevivéncia, isto €, as contribuicfes tributaniés podem retirar do contribuinte parcela de
bens necessarios a sua sobrevivéncia. O quartin® (define que a igualdade, em termos
tributarios, tem de garantir a todos que a trilhdagobre seu patrimoénio ndo lhes retirara
parcela substancial da propriedade sobre seus bedando-se, portanto, as praticas ditas
confiscatorias e excessivas.

Amilcar de Araujo Falcdo (1971, p. 68) ensina quigumldade na Constituicdo
brasileira, em matéria tributaria, é representada principio da capacidade contributiva. Isso
porque, segundo o autor, o0 principio da igualdamssyn varios subprincipios, entre 0s quais
esta a capacidade contributiva e, no texto corstital, foi dedicado trecho especifico a sua
previsao.

Endossa esse entendimento José Mauricio Conti (19928), que informa que a
justica e igualdade exercem forte influéncia denesl quando da aplicacdo do principio da
capacidade contributiva. Segundo este autor, ‘facfpio da igualdade é aplicavel ao Direito
Tributario mediante a utilizacdo de um critério discriminacdo ja definido, qual seja, a

capacidade contributiva”.

1.4  Relagédo com o Direito Constitucional e com oifito Tributario

O principio da capacidade contributiva, conformexglicitado, relaciona-se com o
Direito Tributario e com o Direito Constitucional.

Na égide do Direito Constitucional, o principio dapacidade contributiva esta
previsto no artigo 145, §1°, da Constituicdo Fdd€amo principio relacionado ao principio
da isonomia, e dele decorrente, a capacidade lootiia tem por escopo buscar a justica e a
igualdade.

Para José Afonso da Silva (2009, p. 714), a capdeidontributiva se alinha ao fato
de que a tributacdo deve constituir uma base impasgue meca a capacidade do
contribuinte de suportar o encargo e que as abguibutarias igualem verdadeiramente o

onus.
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Isso ocorre porque, segundo o autor, a tributagdirma o dever de todos para com
o dever tributario de prover as necessidades datividhde. Mais que isso, a capacidade
tributaria, sob a 6tica constitucional, busca thseir de forma equanime os 6nus tributarios.

A grande problematica quanto a capacidade constitalcé a de que a definicdo da
capacidade tributaria individual é de dificil congfo, pois a Constituicdo nao definiu quais
os critérios especificos a serem seguidos.

José Afonso da Silva (2009, p. 714), na mesma a@brglui que “a justica fiscal é
ainda um ideal a ser alcancado, nao por si sO,amasonexao com um sistema de justica
econdmica e social”.

No espeque do Direito Tributario, Eduardo Sabb@9&2p. 39) analisa o principio
da capacidade contributiva, mencionando entendoneté que, na leitura do texto
constitucional do artigo 145, 81°, identifica alg@swpeculiaridades.

Ensina Sabbag, seguindo o entendimento do Preéf&delso, ja citado, que, apesar
de o teor constitucional se referir a impostos,o08sfvel que o principio da capacidade
contributiva seja estendido a outros tributos, sengue sua natureza for pertinente com a
aplicacao.

Sabbag perpetra também que a expressao “semppogsi@el”, presente no §1° do
artigo 145 da Carta Magna de 1988, se interligpogsibilidades técnicas de cada imposto.
Assim, para que a capacidade contributiva surtkeitoedesejado e pensado pelo legislador
constituinte, € necessario que se analise a natdieamposto.

Zapateiro (2008, p. 46) afirma que é exemplo atésde utilizacdo do principio em
comento a aliquota do imposto de renda, que estasncontribuintes segundo critérios,
levando em consideracao as faixas de renda awsezida indices de incidéncia do imposto.

Sabbag (2008, p. 39), oferece exemplo, em contidparelencando o ICMS —
imposto sobre operacgdes relativas a circulacdoateadorias e sobre prestacfes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal ealeunicacdo — ndo € passivel de incidéncia
do principio da capacidade contributiva, uma vez t|um como contribuinte o consumidor
final.

Assim, resta induvidoso que o principio da capat@daontributiva € importante para
o Direito Constitucional, eis que analisa a incmé&rdos impostos sobre fatores inerentes ao
ser humano e aos direitos mais essenciais (SILGB92p. 714).

Por via obliqua, entende-se que o principio emdestambém ganha azo nas suas

relacbes com o Direito Tributario, uma vez que pattea influenciar no nivel e na
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intensidade da participagdo do contribuinte na @migdo do Onus estatal e nas financas
publicas (SILVA, 2009, pp. 713-714).

A capacidade contributiva, portanto, € tema quejansrofundo e diligente estudo,
pois esta intimamente relacionada a varios temagldeancia social e juridica, pois tem o

condé&o de avaliar o impacto da tributagcédo na vida sobrevivéncia dos contribuintes.

2 CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA

A andlise da carga tributaria brasileira faz-seitastente necessaria quando do
estudo do principio da capacidade contributiva @ isterferéncia no exercicio dos direitos
sociais. Isso se da porque a carga tributarialbi@ssofre constantes modificacdes, e essas
mudancas causam impactos e interferéncias em deveedacbes econdmicas e sociais,
principalmente na aquisicdo de produtos e servibdsicos, 0 que compromete
paulatinamente a renda dos brasileiros.

Os indices tributarios incidem sobre quase todaslagdes econémicas, permitindo
com que o Estado angarie fundos para custear gi&s.aA problematica brasileira, em
poucas palavras, se resume ao fato de que a cévgtaria € elevada - 0 que encarece
substancialmente produtos e servicos, além de @ngter a renda dos cidaddos — e o
retorno da gestao dos recursos arrecadados égareficiente.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2p096), a carga tributaria de um
pais € “a parcela de recursos que o Estado retgandividuos e empresas para financiar as
acbes do governo”. Em complemento a esse concgdtiobag (2010, p. 35) revela que o
Estado, em sua atividade financeira, necessitaapéagdo de recursos para manter sua
estrutura e oferecer ao cidadao os servigos qudesna competéncia.

Sabbag (2010, pp. 35-36) assevera também que Ihireeato de erario, por parte
do Estado, para financiar suas atividades é fataorgermédio dos tributos. A cobranca de
tributos, portanto, € a principal fonte das resefiéblicas, voltadas a execucdo de politicas

sociais.

2.1 A atividade financeira do Estado

O estudo da carga tributaria brasileira, como jaaiomado, pressupde o estudo da
arrecadacgdo tributaria sobre o produto internoobroti seja, o qudo incidentes sdo os

impostos sobre todas as riquezas produzidas no pais
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A arrecadacdo tributaria é a principal fonte delasndo Estado, que angaria verbas
com a finalidade de geri-las e aplici-las na ex@culg atividades que priorizem e permitam
o usufruto de alguns direitos por parte dos comitniles, previstos constitucionalmente.

Portanto, para o estudo da carga tributaria, éssade analisar, de antemdao, a
atividade financeira do Estado, uma vez que estestio incide diretamente sobre aquele.

Conforme ensina KiyoshiHarada (2010, p. 3), a fifzmle maior do Estado é a
realizacdo do bem comum. Esta ideia, segundo or,auemm sendo seguida desde a
implantacdo do conceito de bem-estar social, segongual o Estado, em poucas palavras,
organiza a economia para promover o bem a todegws cidadaos. Isso porque, ainda na
lichio de Harada (2010, p. 4), antigamente, o Estgmhra custear suas atividades
fundamentais, valia-se da requisicdo de bens dc¢esnde seus suditos, bem como do
apossamento de bens dos inimigos derrotados emaguétodiernamente, substituiram-se
essas praticas pelo regime de despesas publicagoggiste justamente no pagamento em
dinheiro pelos administrados e na prestacao denteresse publico.

Ensina também esse autor (2010, p. 5) que a nogdleecth comum € ampla e
complexa e que se pode defini-la como “um ideal graenove o bem-estar e conduz a um
modelo de sociedade, que permite o pleno desemvehtd das potencialidades humanas”.
Certo é, porém, que o bem comum deve ser atingitiogtividade financeira do Estado, que
deve alocar os recursos arrecadados com vistasuadiagimento.

Para a promocao do bem-estar social, o Estadaxzaemlimeras atividades, que
tutelam e se relacionam cada qual com uma necdsspilica. Algumas dessas atividades
sdo de caréater essencial e por este motivo cabmamiiente ao Estado presté-las, tais como
seguranca publica, tutela jurisdicional, satudetrdevutras. Outras, a seu turno, estao ligadas
a interesses de carater secundario, e por issdanldeedo as executa total e diretamente
através de seus 6rgaos. Podem assim ser clasaffjcadr exemplo, algumas a¢bes como
prestacdo de servi¢os publicos e exploracéo diglaties econémicas, quando prestadas pelas
empresas publicas (HARADA, 2010, p. 4).

Eduardo Sabbag (2010, p. 36), por sua vez, ensiaaaccobranca de tributos é a
principal fonte das receitas publicas, estas vafiaél atencdo aos objetivos fundamentais
inseridos no artigo 3° da Carta Magna de 1988.

A atividade financeira do Estado, quando analisateo prisma da contribuicdo dos
cidadaos (contribuicdo esta que visa a obtencabedwo-estar social), relaciona-se com o

conceito de Direito Tributario. Eduardo Sabbag (®0p. 37), define, com palavras que
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beiram o simplismo, que “o Direito Tributario € @ngunto de normas que regula o
comportamento das pessoas de levar dinheiro amsquiblicos”.

KiyoshiHarada (2010, p. 290) entende o Direito @itdsio como “o direito que
disciplina o processo de retirada compulséria, [edtado, da parcela de riquezas de seus
suditos, mediante a observancia dos principiosladueees do Estado de Direito”.Ja Ruy
Barbosa Nogueira (1989, p. 30) define o Direitoblitario como “a disciplina da relacdo
entre fisco e contribuinte, resultante da imposigicecadacao e fiscalizacdo de impostos,
taxas e contribuicbes”. Resta evidente que todsesseautores entendem que o Direito
Tributério € ciéncia que busca estudar e reguleglacdo entre Estado e contribuinte, no
sentido que o ente estatal arrecada os recursas devmlve ao contribuinte nas varias
maneiras de proporcionar bem-estar social.

E importante frisar também que a atividade finamaceio Estado tem algumas
finalidades, conforme apresenta KiyoshiHarada (2049 4-5). Harada apresenta trés
finalidades principais da atividade financeira dstaflo: prestacdo de servigos publicos,
exercicio do poder de policia e interven¢céo no darécondémico.

Os servicos publicos prestados pelo Estado coestitfaceta inegavel da sua
atividade financeira, eis que a realizagdo dedstlés publicas em prol dos cidaddos remonta
ao conceito de bem-estar social.

Celso Antonio Bandeira de Mello (1973, p. 20 apudRADA, 2010, p. 06)

conceitua servigo publico da seguinte maneira:

(...) Prestacéo de utilidade ou comodidade matktidlel diretamente
pelos administrados, prestado pelo Estado ou qaem suas vezes,
sob regime de Direito Publico.

A segunda finalidade da atividade financeira dadsté o exercicio do poder de
policia. O poder de policia, sob a faceta tribataesta previsto no artigo 78 do Cdédigo

Tributario Nacional, nos seguintes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividddeadministracao
publica que, limitando ou disciplinando direitoteresse ou liberdade,
regula a préatica de ato ou abstencéo de fato, eforde interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a grdesncostumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercieioatividades

econdbmicas dependentes de concessdo ou autorizh@Boder

Publico, a tranquilidade publica ou ao respeitor@ppedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercigipatier de policia
guando desempenhado pelo 6rgao competente nosedinda lei
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aplicavel, com observancia do processo legal danda-se de
atividade que a lei tenha como discricionéria, séumso ou desvio de
poder.

Por fim, a terceira finalidade da atividade finarecelo Estado é a intervencdo no
dominio econdmico. Certo € que a livre iniciativatée relacionada como principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil,guesno artigo 1°, inciso IV, da Carta de
1988. O proprio texto constitucional, no artigo 1@aragrafo unico, institui a livre iniciativa

como postulado inerente a economia pétria:

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre &ierde qualquer
atividade econbmica, independentemente de autéozae o6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Todavia, a livre iniciativa ndo é absoluta, uma gee sofre restricbes estatais, por
meio de trés instrumentos: o poder normativo — daapor exemplo o Estado elabora leis
que a regulem; o poder de policia — ja mencionailna e a assuncao direta da atividade
econdmica — quando, por exemplo, por razdes disecskstado explora atividades por meio
de suas Empresas Publicas (HARADA, 2010, p. 9).

Assim sendo, resta claro que a atividade econddudastado é conceito totalmente
atrelado ao estudo da carga tributaria brasilaima vez que as atividades econdmicas
estatais buscam a finalidade maior do Estado —é&jgarantir o bem-estar social — por
intermédio da contribuicdo tributaria dos cidadamgjue se intersecciona com a nocéo de

carga tributaria, sendo esta o quantitativo triboté@cidente no patriménio dos particulares.

2.2 Indicadores do ano de 2012

No contexto do estudo da carga tributaria brasil@rimportante analisar a evolucéo
dos seus indicadores nos ultimos anos, com o0 est@apmmpreensao deste que é um dos
principais problemas sociais brasileiros.

Em conformidade com dados apresentados em estuddnséituto Brasileiro de
Planejamento Tributario — IBPT (2013, p. 2), a eangbutaria brasileira no ano de 2012
atingiu o patamar de 36,27% do Produto Interno @rutPIB, tendo um aumento de 0,25
ponto percentual em relagédo a 2011. As cifras decatlacdo brasileira atingem o montante
de R$ 1,59 trilhGes de reais, sendo a maior déarfast

De acordo com outro estudo publicado pelo InstitBtasileiro de Planejamento
Tributario (2013, p. 4), o tributo que mais arremadoi o Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias e Servicos — ICMS, responsavel porl20,da arrecadacdo total, seguido pela
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Contribuicdo Previdenciaria para o Instituto Naelaio Seguro Social, cuja incidéncia foi de
17,94% do total. O terceiro maior arrecadador fonposto de Renda, com um percentual de
16,72% sobre o total e o quarto tributo que maiscadou em 2012 foi a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, respah por 10,42% de todo o angariado
pelo Estado.
Percebe-se, também, com a leitura desse estuddITN$O BRASILEIRO DE

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO, 2013, p. 5), que a arreagdo tributaria atingiu o
patamar de R$ 1 trilhdo no dia 29 de agosto, istaltindo ainda quatro meses para o fim do

ano. Nesses quatro meses restantes, a arrecadagdio gor volta de R$ 590 bilhes.

2.3 Indicadores do ano de 2011

Segundo os dados apresentados pelo Ministério zenéla (2012, p. 1), o ano de
2011 representou um marco na desaceleracdo doneeesc do Produto Interno Bruto - PIB.
Em 2011, o PIB cresceu 2,7% (se comparado a 28@uanto em 2010 o mesmo indicador
havia crescido 7,5% se comparado a 2009.

Todavia, esse leve crescimento do Produto InterndoBfoi acompanhado pela
elevacdo nos indices relativos a carga tributasieiomal, que foi medida na margem de
35,31%. Segundo o estudo, o imposto que mais a@wacam 2011 foi o Imposto sobre
Circulagédo de Mercadorias e Servigos — ICMS, res@asl por 20,32% da arrecadacdao total,
seguido pelo Imposto de Renda, que arrecadou 17¢dib¥tal. Em terceiro lugar, ficou a
Contribuicdo Previdenciaria para o Instituto Naelodo Seguro Social, responsavel por
16,82% de toda a arrecadacéo. A Contribuicdo p&iaanciamento da Seguridade Social —
COFINS, por sua vez, foi responsavel por 11,27%de o angariado pelo Estado.

A arrecadacdo total do ano de 2011, segundo o tdilosda Fazenda (2012, p. 10),
foi de aproximadamente R$ um trilhdo e quatroceatsessenta bilhdes. Em comparacao ao
ano de 2012, houve crescimento de aproximadamehteeRto e trinta bilhdes de reais na
arrecadacao tributaria.

Outro dado importante, consoante revela o estualzaelo pelo Instituto Brasileiro
de Planejamento Tributario (2013, p.2), o totabéeadado atingiu a marca de R$ 1 trilhdo no
dia 13 de setembro, ou seja, 14 dias ap06s o vdmwudan 2012, quando as medi¢des

concluiram que esse valor foi atingido em 29 destago

2.4 Indicadores do ano de 2010
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Em estudo apresentado pelo Tribunal de Contas @011, pp. 26-27), 0 ano de
2010 representou uma sensivel elevacdo dos indérgs, do Produto Interno Bruto — PIB,
guanto dos patamares da carga tributaria brasileira

Segundo esse relatoério, a carga tributaria bresiten 2010 se assentou no montante
de 34,13%, representando alta de 0,61% em rela@d®@ e um crescimento nominal de
16,09%. Também segundo esse estudo, € importasee fjue o ano de 2009 havia
apresentado pequeno crescimento em relacdo a 2608azao da forte crise econémica
desencadeada naquele ano. Assim sendo, 2010, erostéributarios, foi um periodo de
crescimento muito maior do que 2009, e isso exptice parte a elevagcdo sensivel dos
indicadores.

Também segundo o relatério do Tribunal e Contagrdao (2011, p. 27-28), o total
de impostos arrecadados em 2010 fechou a somardeirmpdamente R$ 1,29 trilhdo. O
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario efv® em estudo (2013, p. 2) que as
medic¢des indicam que a casa do R$ 1 trilhdo feirgada em 18 de outubro de 2010, 49 dias
antes da data referente a 2009, e 35 dias apda eeflerente a 2011.

Segundo o estudo divulgado pelo Ministério da Fdad@011, p. 9), o imposto que
mais arrecadou em 2010 foi o Imposto sobre Ciréalale Mercadorias e Servigos — ICMS,
responsavel por 20,82% da arrecadacgdo total. Lpgs, digura o Imposto de Renda, que
arrecadou 17,30% do total. Em terceiro lugar, fieo€ontribuicdo Previdenciaria para o
Instituto Nacional do Seguro Social, responsavel p618% de toda a arrecadacdo. A
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadaaSec COFINS, por sua vez, foi

responséavel por 11,28% de todo o arrecadado.

2.5  Pequeno retrospecto da carga tributaria brasgira no periodo entre 2000 e 2009

Estudo publicado pelo Instituto Brasileiro de PJamento Tributario indica que a
carga tributaria brasileira, no periodo compreemdidtre os anos de 2000 e 2009 apresentou
constante elevagdo ano a ano, exceto no perioo® 2002 e 2003 e no periodo entre 2008 e
2009, quando os indices apresentaram reducéo gEacaos ao ano anterior.

Assim sendo, é importante anotar que a carga drilbubrasileira é importante
indicador e mede as relagbes entre tudo o queduzidd no pais e 0 quao tributado € esse
montante. A carga tributéria brasileira, acompadban ritmo de crescimento do Produto
Interno Bruto, sofre constantes elevagdes ano aean@atamares exorbitantes, colocando o

Brasil na 172 maior carga tributaria no mundo (ekase em consideracao o total de tributos
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arrecadados e o Produto Interno Bruto), de acoodo €studo publicado pelo Ministério da
Fazenda (2011, p. 7).

3 O CONFLITO ENTRE A CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA E O PRINCIPIO
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A par da analise do principio da capacidade cartiviéd e do panorama concernente
a elevada carga tributaria brasileira, passa-seaisa de como o principio da capacidade
contributiva, no que tange a sua inobservanciee anelevada carga tributaria brasileira,
compromete o exercicio dos direitos sociais presisio artigo 6° da Carta da Republica de
1988.

Os direitos sociais estdo elencados na Constitugpd® dedicou titulo especifico a
Ordem Social (a saber, Titulo VIII, que compreeasgiartigos 193 a 242). Assim sendo, resta
claro que era intencdo do legislador constituintesgrvar os direitos sociais e oferecer
inUmeras garantias para o0 seu exercicio por pagd®msileiros.

Cedico é que a problematica tributaria brasileema, especial no que se refere a
elevada carga tributaria, interfere diretamentefinancas pessoais, isto €, de cada pessoa, eis
gue, com a existéncia de impostos com elevadasosdis) - e produtos com variados impostos

incidentes-, a parcela pecuniéria livre restamedéazida.

3.1 Osdireitos e garantias fundamentais na Constigcdo da Republica Federativa do
Brasil

UadiLammégoBulos (2009, p. 228) entende que ostabrédundamentais sédo “o
conjunto de normas, principios, prerrogativas, tes/ee institutos inerentes a soberania
popular, que garantem a convivéncia pacifica, digna e igualitaria (...)".

Pedro Lenza (2010, p. 739) entende que os dir@taggarantias fundamentais
constituem um género, que se encontra no Titulia IConstituicdo da Republica Federativa
do Brasil, mais precisamente nos artigos 5° aelesta classificados em grupos: direitos e
deveres individuais e coletivos, direitos socidisgitos de nacionalidade, direitos politicos e
partidos politicos.

S&o considerados, portanto, direitos e garantiaslafmentais, além do grupo
concernente ao Titulo Il da Constituicdo, todoslispositivos constitucionais “expressos ou
decorrentes do regime e dos principios adotades@ahstituicdo, ou, ainda, decorrentes dos
tratados e convencdes internacionais de que ol Bmaiparte” (LENZA, 2010, p. 739).
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Na classificagdo em grupos, ora apresentada, e#odire deveres individuais e
coletivos representam, em sua maior parte, ostabregstabelecidos no artigo 5° da
Constituicdo Federal. O caput do artigo 5° assimaeifesta:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem di&bonde qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aosgsiras residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a libeldaa igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguinjes (..

Com efeito, faz-se pertinente mencionar que a eragée apenas desses cinco
direitos torna-se inepta. Isso porque, obviameat€onstituicAo consagrou muitos outros
direitos, que nao se limitam aos acima copiadossapde a eles se relacionarem (SILVA,
2009, p. 190).

Assim, conforme atesta Bulos (2009, p. 240), a Gongio de 1988 enumerou logo
no inicio os direitos mais importantes. E, de fatajbrica dos direitos e garantias individuais
e coletivos arrolam os principais direitos destosad pessoa humana: direito a vida, direito a
liberdade, direito a honra, proibi¢cdo da tortuiegitbs dos presos, dentre inUmeros outros nos
incisos do artigo 5° da Carta de 1988.

Os direitos sociais, objeto de analise do presealbalho, serdo analisados de forma
mais sucinta e abrangente em capitulo especifias, pude-se afirmar, em consonéancia com
0 que ensina Lenza (2010, p. 837), que se tratatddesdobramento da perspectiva de um
Estado Social de Direito, segundo a qual o Estaskegura aos seus cidadaos varias
prerrogativas inerentes a pessoa humana, a dignidad trabalho e ao desenvolvimento
social, ao passo que toma para si a gestdo dosios@statais.

Os direitos de nacionalidade, previstos nos artigb® 13 sdo o vinculo juridico-
politico que liga pessoa ao Estado, concedendo-iisufruto de alguns direitos e impondo-
Ihe determinadas obrigacdes (BULOS, 2009, p. 330).

Desse modo, a nacionalidade também constitui dir@indamental, previsto
constitucionalmente, e confere a pessoa a condiedwasileiro nato ou naturalizado, desde
gue preenchidos os requisitos estabelecidos no thxtartigo 12. Os critérios para que uma
pessoa seja considerada brasileiro nato estacsfevio artigo 12, |, e os critérios para que
alguém seja considerado brasileiro naturalizad&ogstevistos no inciso Il do mesmo artigo
12 da Constituicao.

O critério jus solis determina a nacionalidade dascidos em territério brasileiro,
desde que os pais da crianca ndo estejam em nliss@Bus paises de origem. Leia-se 0 inciso

|, alinea “a™
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Art. 12. Sao0 brasileiros:
| — natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasillaaque de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a se@evégu pais;

Por sua vez, o critério jus sanguinis leva em ammagdo o vinculo sanguineo do
nascido, para que seja considerado brasileiro fam.que preconiza o artigo 12, inciso I,
alinea “b”, da Carta de 1988:

Art. 12. Sao brasileiros:
| — natos:

(...)
b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileirandie brasileira,

desde que qualquer deles esteja a servico da Regpialderativa do
Brasil;

A Constituicdo Federal apresenta também um critérgto (BULOS, 2009, p. 332),
segundo o qual a pessoa nascida no estrangeitboed pai ou mae brasileiro que nao
estejam a servico da Republica Federativa do Brpsille vir a adquirir a condi¢cdo de

brasileiro nato. E 0 que prevé a alinea “c” dosadi do artigo 12 da Lei Maior de 1988, a
seguir transcrita:

Art. 12. Sao brasileiros:

| — natos:

(...)

C) os nascidos no estrangeiro de pai brasileirad@unae brasileira,
desde que sejam registrados em reparticdo brasdempetente ou
venham a residir na Republica Federativa do Brasdptem, em
qgualquer tempo, depois de atingida a maioridadie, pecionalidade
brasileira;

Ainda quanto a nacionalidade, € importante reakgacondicdo de brasileiro
naturalizado, prevista no inciso Il do artigo 12@arta Magna de 1988. A naturalizagéo é
entendida doutrinariamente como a resultante entnanifestacao de vontade de uma pessoa

em adquirir uma nacionalidade e a aquiescénciastidB nessa aquisicao (LENZA, 2010, p.
852). Leia-se o artigo 12, inciso |l, da Consti&a¢-ederal:

Art. 12. S&o brasileiros:

Il — naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionadidarhsileira,
exigidas aos originarios de paises de lingua poess apenas
residéncia por um ano ininterrupto e idoneidadeamor
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b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade,eetgd na Republica
Federativa do Brasil hA mais de quinze anos iminérs e sem
condenacéo penal, desde que requeiram a naciatalidasileira.

Os direitos politicos, por sua vez, sdo prerrogaticonstitucionais que pertinem ao
grau de participacéo popular no cenério governashdntEstado (BULOS, 2009, p. 348). Os
direitos politicos também garantem o exercicioasesnia popular, direta ou indiretamente
(LENZA, 2010, p. 869).

Os direitos politicos, na Constituicdo Federal 8881 estdo previstos nos artigos 14
a 16, e destes dispositivos constitucionais conségmas concernentes ao sufragio universal,
ao voto, as inelegibilidades e sobre as subtraddeslireitos, mediante perda ou suspensao.

Por fim, relacionados no rol dos direitos e gaemntfundamentais, previsto
constitucionalmente, encontram-se o0s partidos ipadit no artigo 17 da Carta Magna de
1988. Partidos politicos sédo agremiacgdes cujo iobjétorganizar, coordenar e instrumentar a
vontade popular com o fulcro de assumir o poddr\(&12009, p. 394).

Assim sendo, percebe-se a importancia dos diratogarantias fundamentais,
enquanto instrumentos constitucionais de proteca@sseguracao dos bens mais preciosos da
pessoa. Inserto no rol dos direitos e garantiaddomentais, encontram-se os direitos sociais,

tema de andalise deste trabalho.

3.2  Os direitos sociais previstos no artigo 6° d2onstituicdo da Republica Federativa
do Brasil

No Brasil, os direitos sociais, como forma de gasaconstitucional, foram inseridos
pela primeira vez no texto da Constituicdo Fedeml 1934. Sob forte influéncia da
constituicdo alema (amplamente conhecida como @agdb de Weimar), a Carta de 1934
trazia em seu texto capitulo a parte, destinadedano econdmica e social, sendo certo,
conforme jA mencionado, que a ordem social em @stava associada a ordem econdémica,
no que tange a sua inser¢cdo ou nao no texto asmetial (SILVA, 2009, p. 285).

Em verdade, a atual Constituicao brasileira inoyoando elencou os direitos sociais
a parte, logo no inicio do texto constitucional.Gapitulo 1l do Titulo Il é destinado aos
direitos sociais e bem mais a frente, no Tituld \dlConstituicdo dedica consideravel texto
gue pormenoriza as questdes tratadas no Titulo .

Mesmo estando aparentemente separados, 0s textsiugnonais que tratam dos
direitos sociais ndo estéo dissociados. Pelo aimtartigo 6° da Carta Magna elenca varios

direitos e os eleva a posicao de direitos sodiaigs tratados sob a forma que a Constituicdo



Revista do Curso de Direito da FACIPLAC — ano 6,013 148

Ihes confere. Essa forma, indubitavelmente, se eedra no conteldo dos 49 artigos do
Titulo VIII (SILVA, 2009, p. 285). Leia-se o artig6® da Constituicdo Federal, abaixo

transcrito:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saudsingentacdo, o

trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a geeid social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assist@osialesamparados,
na forma desta Constituicéo.

Na doutrina de Silva (2009, p. 287), ha uma clessjfio dos direitos sociais. Em
uma primeira classe, o autor agrupa os direitog@aisodo homem produtor, elencados nos
artigos 7° a 11 da Constituicdo Federal, que abran@ direito de instituicdo sindical, o
direito de greve, o direito do trabalhador, o direle participacdo na gestdo da empresa e o
direito de obter um emprego. Em outro grupo, estdodireitos sociais do homem
consumidor, que sdo todos os direitos apresentadosartigo 6° - e desenvolvidos
posteriormente no Titulo da Ordem Social - da Cantlada de 1988.

Ao presente trabalho interessam somente os dire@tcigis do homem consumidor,
agrupados na segunda classe por Silva, uma vezacamalise quanto a relacdo desses
institutos com o principio da capacidade contriug com a carga tributéria se restringe aos
direitos aduzidos do artigo 6° da Constituicdo dplica.

E importante que se passe a uma pequena e suciliseade cada um dos direitos
sociais previstos no artigo 6°. Consoante ja detrams anteriormente, os direitos
enumerados nesse dispositivo constitucional possatema relacdo com os artigos do Titulo
VIII da Constituicdo, que, conforme aponta Silv@(®, p. 307), os desenvolvem de forma
mais extensa e pormenorizada.

A educacdo €, em verdade, mecanismo estatal bastahbrizado pelo teor
constitucional. Constitui competéncia legislativevgitiva da Unido (artigo 22, inciso XXIV,
da Constituicdo Federal), mas € de competéncisodiestos entes federativos garantir o
acesso a educacao (consoante se |é do artigock) W).

Lenza (2010, p. 838) faz apontamentos no sentidgudeo tema € de relevancia tal,
que o Supremo Tribunal Federal ja editou SumulacMante que tange a matéria
educacional, conforme se |é abaixo:

12. A cobranca de taxa de matricula nas universglpdblicas viola o
disposto no art. 206, 1V, da Constituicdo Federal.

Silva (2009, p. 313) informa que a educacgédo étdide todos e dever do Estado, o
que obriga os entes publicos a se aparelharemcgparaferecam ensino. Ensina também o
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autor que a educacao publica € direito publicoedivo, passivel de demanda judicial caso
seja violado ou prestado de forma ineficaz.

O direito a saude, a exemplo do direito a educagatireito de todos e dever do
Estado, consoante a leitura do artigo 196 da QGé4aigna de 1988. Segundo Lenza (2010, p.
839), a doutrina patria faz apontamentos no serd@aonsiderar a saude instrumento de
dupla vertente quanto a sua prestacdo pelo Espadstacdo negativa, que indica que o
Estado ndo pode realizar atos que prejudiqguemirtescee, positiva, que cobra do Estado
providéncias quanto ao combate e prevencéo de aeenc

O direito ao trabalho, nos ensinamentos de Len@a0(2p. 839), constitui tarefa
estatal, com a finalidade de assegurar uma exiatéiigna a pessoa. Lenza atesta também
que o trabalho é principio da ordem econdmica —focore a previsdo constitucional
perpetrada no artigo 170, inciso VIl -, e fundatoetta Republica, nas linhas do inciso IV do
artigo 1° da Constituicdo Federal.

O direito & moradia e o direito a alimentagédo $acienam, pois concernem, cada
um em seu plano, a existéncia digna da pessoa.rAdmofoi inserida no rol constitucional
dos direitos sociais com o advento da emenda tocistal n°26/2000.

O direito social ao lazer se relaciona com a re@@aque sdo manifestacoes do
direito urbanistico, conforme assevera Silva (2@p7,185-186). O autor assim dispde:

Lazer e recreacdo sao fungdes urbanisticas, dailpedo manifestacdes do direito
urbanistico. Sua natureza social decorre do fatgude constituem prestacfes estatais que
interferem com as condicdes de trabalho e qualidadeda, donde sua relacdo com o direito
ao meio ambiente sadio e equilibrado. “Lazer” érem@ a ociosidade repousante.
“Recreagdo” é entrega ao divertimento, ao espaeprinquedo. Ambos se destinam a
refazer as forcas depois da labuta diaria e semanabos requerem lugares apropriados,
tranquilos, repletos de folguedos e alegrias.

O direito a seguranca é relacionado a ideia deraega publica, embora esteja
visivel no caput do artigo 5° da Constituicdo Falde finalidade maior da segurancga publica
é a manutencgdo da ordem publica interna (LENZAP201840). A ordem publica interna, a
seu turno, é vislumbrada como a mantenca da edtadsl nas relacdes sociais e a preservacao
dos direitos e garantias fundamentais (SILVA, 2Q(0,777-778).

O direito a previdéncia social é manifestado ndituigdo estatal que detém a
prerrogativa de atender aos entreveros do trabahgdando adversidades se manifestarem

em sua vida, tais como: doenca, invalidez, idacengada, morte, gravidez, desemprego
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involuntério, além da protecdo a familia de baeada e a maternidade (SILVA, 2009, p.
310).

O direito a protecdo a maternidade e a infancidbéamsao considerados direitos
sociais. A protecdo a maternidade € direito reteramassisténcia social, e também constitui
direito a trabalhadora gestante. Ja a protecadaadia é dever do Estado, da familia e da
sociedade, no escopo do artigo 227 da Constitliederal (LENZA, 2010, p. 841).

Por fim, o direito a assisténcia social constitf@eta universalizante da seguridade
social, pois sera concedida a quem dela necessibafprme institui o artigo 203 da
Constituicdo Federal de 1988. Diferencia-se daigéecia social porque 0s recursos a si
destinados sao oriundos do orgcamento geral daidadarsocial, e ndo de contribuicbes dos
segurados. Ressalta-se também que a assisténddh &ode estudo amplo e engloba a
protecdo a maternidade, a infancia e aos desangsarestes trés constantes do artigo 6° da
Constituicdo da Republica.

Assim, consagram-se todos esses direitos sociascalos no artigo 6° da
Constituicdo brasileira, cuja real eficacia depedéemecanismos e politicas publicas e
normas infraconstitucionais, a exemplo do Sistemi&dJde Salde — que ganhou forma na
Lei n° 8.080/1990.

3.3 Os reflexos da inobservancia do principio daapacidade contributiva e da
elevada carga tributaria brasileira no exercicio de direitos sociais

Quanto ao estudo da eficacia do principio da cdpdei contributiva, algumas
guestdes relevantes devem ser observadas. Issoeparmaior parte da doutrina patria, ao
analisar a eficacia e observancia do principio @pacidade contributiva, entende que é
pertinente, de antemdao, entender trés pontos paisciquanto a dinamica tributaria: a
associagdo do principio da capacidade contrib@k@usivamente a impostos; a analise da
expressao “sempre que possivel”, prevista no aftifn § 1°, da Constituicdo Federal; e, a
progressividade na aplicacdo do principio da calpae contributiva.

A partir dessas trés exposicoes, pode-se chegaraaconclusdo técnica e teorica
acerca da incidéncia da carga tributaria nos attlas contribuintes e pode-se também
perceber os reflexos das cobrancas tributariagexieio dos direitos sociais.

Em principio, é importante destacar que o Suprentwiial Federal ja decidiu que
todos os tributos submetem-se ao principio da cdgae contributiva, ao menos em um dos
seus trés aspectos, consoante se |é do item Indor@w j4 também mencionado, a Carta de

1946, na exteriorizagdo do mesmo principio, refeeia tributos, proporcionando aplicacao
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mais ampla do que a atual Constituicdo, que, aticéap o referido principio, menciona a
expressao “impostos”.

Eduardo Sabbag (2010, p. 156) entende que a capacicbntributiva também é
aplicavel as contribui¢cdes para a seguridade se@altaxas, no caso de assisténcia integral e
gratuita para registros de nascimento e 6bito.

Assim sendo, percebe-se que a associacdo do jwirtdpcapacidade contributiva
exclusivamente a impostos € mitigada pela doupdataa, eis que tais estudiosos entendem
que é possivel e plausivel que o principio sejaagd a outras modalidades de tributos.

Sabbag (2010, p. 157) apresenta ensinamentos mtidcsele analisar a expressao
“sempre que possivel”, contida no 8§ 1° do artigh d4 Constituicdo Federal.

Para o autor (2010, pp. 157-158), essa expresgétargue, apesar de o principio da
capacidade contributiva somente se relacionar cenmgostos cuja possibilidade técnica
assim o permite, € imprescindivel entender queliaagfo do principio esta relacionada a
obrigatoriedade de sua observancia, logicamentelés| impostos nos quais seja possivel
fazé-lo.

Em outras palavras, a expressao “sempre que pbssidkca obrigatoriedade da
observancia da capacidade contributiva, quantanaoastos que possibilitarem essa andlise.

Carrazza (2011, p. 113) traz doutrina bastanténeatte sobre o tema:

Dai que, no Brasil, capacidade contributiva € omteque capacidade
econdmica. Conquista do Estado Moderno, ajuda lezaea justica

fiscal, porque tem por escopo fazer com que cadaopecolabore
com as despesas publicas na medida das suas ldesdds.

Em resumo, onde ha campo para a criacdo de impessoal nao
pode surgir imposto preocupado apenas com o ment@ndinheiro a
arrecadar.

A progressividade, a seu turno, concerne a varide&iquotas, cujo aumento se da
a medida que se majora a base de calculo do imphssim, em tese, que tem maior poder
aquisitivo deveria pagar impostos com aliquota®reai(SABBAG, 2010, p. 160).

Carrazza (2008, p. 88) entende que a progressiidad base para que se atinja
fielmente a capacidade contributiva nos moldes tdangnais, uma vez que é por seu
intermédio, na execucdo do recolhimento tributagoe os valores obtidos séo fiéis as
condicOes e possibilidades de cada contribuinte.

A Constituicdo Federal apresenta trés impostos s§weimersos nos quinhdes da
progressividade: imposto sobre a propriedade d¢eaitrural — ITR, o imposto de renda — IR

e 0 imposto sobre a propriedade territorial urbam@TU. Percebe-se nitidamente a intencao
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do legislador constituinte em estabelecer a pregrnesde nos impostos incidentes sobre as
posses mais importantes dos cidadaos: renda dquage imovel.

Assim sendo, apreende-se que: a capacidade cdiviaibaplica-se a todas as
espécies de tributos, mesmo que com peculiaridalesgpacidade contributiva de cada
destinatario deve ser observada nos impostos emsajagossivel fazé-lo; os impostos mais
importantes tém aliquotas progressivas; e, pordim, todos esses predicativos deveriam ser
considerados quando do recolhimento tributario, canfinalidade de o principio da
capacidade contributiva exercer real influénciasealgueles que contribuem.

Faz-se pertinente, doravante, reter informacdes ddies estudos publicados
recentemente pelo Instituto Brasileiro de Planejgmdributario — IPBT, com o fulcro de
analisar o impacto da carga tributaria brasileiohbre a propriedade e a renda dos
contribuintes e analisar, sobretudo, o0 impactoxswaicio dos direitos sociais.

O primeiro, publicado em 22 de maio de 2013, regela o contribuinte brasileiro
trabalhara do dia 1° de janeiro até o dia 30 de reamente para pagar tributos, incluindo
todas as esferas de tributacdo (INSTITUTO BRASILEIRDE PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO, 2013, p. 2). Isso representa cerca 8@ dias de trabalho, de todo o ano,
dedicados somente ao custeio de tributos.

Assim, em média, o contribuinte brasileiro desersdnol em 2010, cerca de 40,54%
de seu rendimento bruto somente para custearbagasi retromencionados. Em 2011, esse
percentual elevou-se ao patamar de 40,82% dos mentbs brutos do contribuinte,
destinados a paga dos tributos. Em 2012, o pataumentou ainda mais, atingindo a marca
de 40,98%. Em 2013, estima-se que o contribuintepcometera cerca de 41,10% de seus
rendimentos somente com a pesada carga tributéagldira (INSTITUTO BRASILEIRO
DE PLANEJAMENTO TRIBUTARIO, 2013, p. 2).

O Instituto Brasileiro de Planejamento Tributaem estudo publicado em abril de
2013, concluiu que, entre 30 paises, o Brasil éeopipr reinveste os recursos arrecadados em
prol da sociedade (INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJANMTO TRIBUTARIO, 2013,

p. 2). Para que essa informacéo fosse obtida, fometados os dados referentes as cargas
tributarias de varios paises — tendo como fonte rgai@zacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE, e os valoredivels ao indice de desenvolvimento
humano — IDH, o qual é utilizado pela Organizacas Na¢des Unidas — ONU, como forma
de avaliar os paises quanto ao grau de desenvoltoneeondmico e a qualidade de vida da

populacao.
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Assim, o estudo providenciou a criagdo de um indgmecifico, que classifica os
paises, huma comparacdo entre o IDH e a cargatéridu De acordo com os dados
fornecidos, o Brasil ficou em dltimo lugar, conddo-se que a carga tributaria € uma das
maiores, entre 0s paises avaliados, e o retorrup@lado € parco no que tange a qualidade
de vida.

Percebe-se, portanto, que, no Brasil, o princigicca@pacidade contributiva ndo é
plenamente observado, nos limites da intencao gisldelor constituinte, pois 0s percentuais
de recolhimento dos impostos, nos quais € possivaplicacdo do principio, ndo onera
aqueles que detém maior parcela de riqueza, redoltanuma realidade onde,
proporcionalmente, todos pagam quase 0 mesmo patkniapostos.

Apreende-se também, tendo por base os estudogeeqarblicados pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario, que, alénadmarga tributaria brasileira ser altissima,
comprometendo, em média, mais de 40% dos rendismdntdos dos contribuintes, esses
recursos ndo sao aplicados de forma correta enfitienga sociedade, que, em sua grande

maioria, ainda néo exercita os direitos sociaigual previsto na Carta Magna de 1988.

CONCLUSAO

O principio da capacidade contributiva € corol@ngrincipio da isonomia tributaria
e esta previsto constitucionalmente, tendo porpEseoatencdo a justica fiscal e a igualdade
material na tributacdo. Sua taxatividade constinai somente havia ocorrido na Carta de
1946 e foi retomada com a atual Constituicdo, esatado a ideia de “Constituicdo Cidadad”,
alcunha sob a qual essa Lei Maior fora elaborada.

Percebe-se que o principio da capacidade contribjdi era observado pelo povo
grego. Em Roma, também é certo que se observaizuta¢ao tendo por base as condi¢des
pessoais de cada contribuinte.

Adam Smith, todavia, é tido como o autor que dégeon ao principio da capacidade
contributiva, por intermédio da obra “A Riqueza d&g0es”, eis que defendeu a ideia de que
o referido principio € a base para a equidademaacao.

Hodiernamente, conforme ja mencionado, o princgi@ocapacidade contributiva é
previsto de forma expressa no artigo 145, § 1€Calastituicdo Federal de 1988, norma essa
que, apesar de s6 mencionar a incidéncia do prinsgbre os impostos, ja foi interpretada
pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de qu#iéaael a todos os tributos.

Por conseguinte, apreende-se que a carga tribdinen pais é calculada tendo por

base a relagédo entre o quanto € arrecadado erfosribw produto interno bruto. No Brasil, a
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carga tributaria revela-se em patamar alto, se aoada com outros paises do mundo, e
chegou, em 2012, a marca de 36,27% do produtanmteruto, somando cerca de R$ 1,59
trilhdes somente em arrecadacao tributaria. Perseliambém que, se analisado o periodo
compreendido entre 2000 e 2012, a carga tribupditida resultou numa constante crescente.

Por fim, cedico é que os direitos sociais previstosartigo 6° da Constituicdo da
Republica - a educacéo, a saude, a alimentac@aballo, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade daadia e a assisténcia aos desamparados—
sdo considerados prestacfes estatais que visantharimelas condicbes de vida dos mais
fracos.

A eficacia do principio da capacidade contributesta relacionada a trés fatores
principais: a ampliacdo da previsdo constitucioralpleno entendimento da expressao
“sempre que possivel”, gravada no artigo 145, &da°Constituicdo Federal de 1988; e a
progressividade, que é a base para a equidad&tiéu

Resta claro que Brasil possui uma das maiores sarigatarias do mundo, com um
elevado niumero de impostos, que comprometem suimtaente a renda dos cidadaos.
Resta claro também que, sobre os impostos maisriampes, nédo incide de forma plena o
principio da capacidade contributiva, eis que, aoné os apontamentos doutrinarios, 0s
contribuintes oneram seus or¢camentos de formadpariquando pagam os impostos. Outro
dado relevante é que o Estado brasileiro ndo peapt@ o retorno do numerario arrecadado,
com investimentos solidos nas areas mais estratgic

Assim, € evidente que a inobservancia do princ@@ocapacidade contributiva,
conforme a preconizagdo constitucional, aliadeesagla carga tributéria existente no Brasil,
compromete o exercicio dos direitos sociais. Ddadu, porque o proprio Estado paternalista
nao garante de forma plena aos seus compatriotaeregos publicos de qualidade, que
atendam plenamente as necessidades da populaciép adocar 0S recursos necessarios e
suficientes a execucdo de tais atividades. De chdrada, a renda e o patriménio dos
contribuintes sdo substancialmente desfalcados, fpgd de a carga tributaria brasileira ser
exorbitante e muito onerar aquele que figura comjeits passivo da relacdo tributaria,
impossibilitando, por exemplo, que o contribuintadileiro procure métodos alternativos a
ineficicia estatal, e acesse per si a servicosaggegurem 0 exercicio daqueles direitos
previstos no artigo 6° da Constituicdo da Repulblederativa do Brasil.
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O INTERROGATORIQ POR VIDEOCONEERENCIA NO PROCESSO
PENAL BRASILEIRO A LUZ DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONA IS

Célio Oliveiral

RESUMO

A presente pesquisa objetiva demonstrar divergéndautrinarias e jurisprudenciais,
legislacdo nacional e outras fontes acerca doragatério por videoconferéncia a luz dos
principios constitucionais. Abordara principios stitncionais referentes ao tema, como
dignidade da pessoa humana, ampla defesa, celenmadessual, dentre outros. Estudara o
procedimento do interrogatdrio com as inovacfesittamas leis. Mostrara as peculiaridades
do interrogatérioon-line no processo penal brasileiro e analisarda a suadakav (in)
constitucionalidade. Justificara a relevancia satbetema, demonstrando que o legislador ao
elaborar normas ndo deve cometer excessos incaeigatom os direitos fundamentais do

ser humano durantepgrsecutio criminis.

Palavras-chavesinterrogatorio; Videoconferéncia; Principios; Vigies; Constituicdo.

1. INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem como objetivo aliae, através de doutrinas,
legislacdo nacional, jurisprudéncia patria, deotrgas fontes, sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade material da aplicagdo do ringatério por videoconferéncia no
processo penal brasileiro.

Havera abordagem especifica sobre o interrogapancvideoconferéncia, momento
em gue ocorrera a exposicdo sobre a origem derdakgimento no Brasil, 0os requisitos
legais, as hipGteses de aplicabilidade no processmal, bem como o0s argumentos
doutrinarios favoraveis e desfavoraveis, jurispnoil® patria e analise critica sobre a
duvidosa (in) constitucionalidade do interrogat@msline.

Como justificativa relevante e contributiva parasaciedade, o presente trabalho

visara, ainda, despertar e motivar interesses nim foeidico, principalmente no meio

! Bacharelando em Direito pelas Faculdades Integrdd#@lanalto Central — FACIPLAC.
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académico, com o objetivo de que haja a realizalghmais pesquisas sobre o divergente
tema em analise e, com isso, novas propostas possggit para agregar solucbes ao
problema inerente as possiveis violagdes de direitgarantias fundamentais do acusado por

excesso legislativo, a fim de que ocorra uma medtjasta persecucao criminal

2. RELEVANTES PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE ENVOLV EM O TEMA

Antes da abordagem delimitada sobre o interrogatpdr videoconferéncia no
processo penal brasileiro, mister se faz realizam lbreve analise acerca de relevantes
principios constitucionais que estdo diretamenteulados as consequéncias advindas da

pratica do interrogatérion-line

2.1 Dignidade da Pessoa Humana

Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, (2009, p. 8mam que tal principio deve
ser observado quando da criacdo de todas as nofimas-se de principio de grande
importancia, pois 0 ser humano é o nucleo de todadenamento juridico mundial, onde o

respeito a vida e a dignidade humana devem preralec

2.1.1 Conceito

Rogério Greco (2011, p. 67-68) afirma que o prilocgm analise teve suas primeiras
raizes no cristianismo verdadeiro que, personificaal pessoa de Jesus Cristo, foi o alicerce
deste complexo principio da dignidade da pessoahanktntretanto, mesmo reconhecendo a
sua existéncia através de contexto historico, dtuasetal principio é tarefa ardua por estar
este sempre em processo de construcdo e, parac@ecaacido de violacdo aos direitos
humanos, necessario se faz a analise do caso tmrtoreaando-o, assim, um conceito vago e
impreciso.

Ingo Wolfgang Sarlet (apud GRECO, 2011, p. 69),indefdignidade da pessoa
humana como sendo:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cadalaimano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragéo per ¢gaEstado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complgxaireitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tamta todo e
qgualquer ato de cunho degradante e desumano, centaw a lhe
garantir as condigBes existenciais minimas para vide saudavel,
além de propiciar e promover sua participacao aicarresponsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida emuoh&o com os
demais seres humanos.
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Ante as defini¢cdes citadas, verifica-se que o dbmce dignidade da pessoa humana
se resume na condicao inerente a todo ser humagoaloé possuidor de diversos direitos
fundamentais que devem ser protegidos contra abdsdSstado e de toda a sociedade.
Observa-se, ainda, que a constatacdo da violagi@s alireitos ndo € tarefa facil, pois
dependera das peculiaridades de cada situacacetapeara se chegar a conclusdo se um ato

violou ou nao direitos humanos.

2.1.2 Principais Normas sobre Direitos Humanos

A Declaracao Universal dos Diretos Humanos, adotgaiaclamada pela Resolucéo
217 A (Ill) da Assembleia Geral das Nacdes Unidasl® de dezembro de 1948, chamou a
atencdo da sociedade mundial para a importancigesfmeito a dignidade do ser humano.
Visando a garantia da preservacdo dos direitos hosna@o cidaddo, a Convencdo em
destagque expressa no seu artigo 1°: “todas asgsesascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia emdagé@ em relacdo umas as outras com
espirito de fraternidade.

Outro tratado internacional sobre o tema em anati8e menos importante, € a
Convencao Americana de Diretos Humanos, de 22 denmioro de 1969, conhecida, também,
como Pacto de Sédo José da Costa Rica, aprovadoCoeigresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 27, de 25 de maio de 198#) gigéncia pelo Decreto Legislativo n®
678, de 06 de novembro de 1992. Tal convencao emuzeu artigo 11, item 1: “Toda pessoa
tem direito ao respeito da sua honra e ao recomieeto de sua dignidade.”

Todavia, a convencdo em comento afirma, ainda, quaa que haa o
reconhecimento da dignidade da pessoa humana,addEdeve promover através de suas
normas, mecanismos suficientes de protecdo adtodifandamentais do ser humano. Neste
diapasdo, a convencdo supracitada, tratando doededo Estado e direitos protegidos,
destaca:

ARTIGO 2- Dever de Adotar Disposi¢cdes de Direittetno

Se o0 exercicio dos direitos e liberdades mencigadaartigo 1 ainda

nao estiver garantido por disposicdes legislatiuagde outra natureza,
os Estados-Partes comprometem-se a adotar, deoacomt as suas

normas constitucionais e com as disposi¢cdes destwe@i¢cao, as

medidas legislativas ou de outras natureza quenfolecessarias para
tornar efetivos tais direitos e liberdades.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1888 (CRFB/88), em

observancia ao principio em estudo, incluiu no aigo 1°, inciso Ill: “A Republica
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Federativa do Brasil, formada pela unido indissaliaws Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético deitDieetem como fundamentos: [...] lll- a
dignidade da pessoa humana,; [...]".

Neste sentido, os autores Vicente Paulo e Marc&aafdrino (2009, p. 86) nos
ensinam que a dignidade da pessoa humana conskgtadm Democratico de Direito e que o
ser humano deve ser a razdo de ser e 0 nucleocededatdo Estado em detrimento de
qualquer outro interesse individual ou coletivo.

José Joaquim Gomes Canotilho (2002, p. 407), sabrieincdo dos direitos
fundamentais e deveres do Estado para com estegnportante ensinamento ao afirmar que
a funcdo precipua de tais direitos é a defesa slsopehumana e da sua dignidade diante os
poderes do Estado. Neste sentido, o autor explica:

Os direitos fundamentais cumprem a funcdo de dgaie defesa dos cidadaos sob
uma dupla perspectiva: (1) constituem, num plamniigp-objetivo, normas de competéncia
negativa para os poderes publicos, proibindo fuméaimente as ingeréncias destes na
esfera juridico individual; (2) implicam, num plaparidico-subjetivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade tp@gi e de exigir omissfes dos poderes
publicos, de forma a evitar

lvan de Carvalho Junqueira (2005, p. 45, grifo mgimal), em sua obra sobre
Direitos Humanos, no mesmo sentido, explica:

[...] dever-se-a, quando da conceituacdo dos dermios ‘direitos

humanos’, conjuntamente assegurar a macica atubcaon Estado
Democratico de Direito, em sua ampla acepcao, sequab ndo se

podera garantir a plenitude da eficacia dos vaaioseios contidos
naquela expressdo, antes referida. Ademais, pennditpieles, desde
gue efetivamente estabelecidos, extensiva limitalghpoder estatal,
vez que,in casy vedado é qualquer intento contraditério a obgativ
gravosas violacdes frente a pessoa humana.

Destarte, percebe-se que as normas nacionais eergg@i®es internacionais sobre
direitos humanos buscam a protecdo contra qualgyeesso que possa diminuir a sua
condicdo de ser humano, principalmente, contracsbds Estado quando da criacdo de leis
restritivas de direitos.

Pode-se verificar, ainda, que o principio da digdal da pessoa humana deve ser
reconhecido como um valor inerente a todas as agsatém de servir de parametro para a
criacdo e aplicabilidade das normas em geral, \ds® o ser humano é o foco de todo o
ordenamento juridico e precisa ser sempre protegpiira todo e qualquer ato que possa

violar sua dignidade humana.
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2.2 Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal esta mateadbh no artigo 5°, inciso LIV, da
CRFB/88 que, assim, aduz: “ninguém sera privadidbdedade ou de seus bens sem o devido
processo legal.”

Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2009, p. 1@%;6com o objetivo de
esclarecer a origem do princilaeprocessoflajexplicam:

[...] para efeito de registro historico, esse gpictem sua origem na
Magna Carta inglesa, de 1215, na qual apresentadacdo que
costumava ser assim traduzida: ‘nenhum homem $eré detido ou
sujeito a prisdo, ou privado de seus bens, ou adfora da lei, ou
exilado, ou de qualquer modo molestado, e nds macegeremos
nem mandaremos proceder contra ele sendo medianjelgamento

regular pelos seus pares ou de harmonia com a |gaid. ’

Com um conceito mais detalhado e abrangente, Fadon@apez (2011, p. 79-80)
relata que o devido processo legal possui 0 objetergarantir que o acusado possa ter uma
defesa plena, dentre as quais o direito de sedoude ser informado sobre todos os atos
processuais, de se manifestar sempre apos a agusbeder julgado pelo juiz natural
competente, tendo este o dever de motivar e puldicauas decisdes, bem como tem direito
ao duplo grau de jurisdicdo e, se necessario,isa@eriminal.

Edilson Mougenot Bonfim (2010, p. 72-73) ressaltze gg moderna doutrina
processual penal divide o referido principio emsdaspectos, classificando-o em devido
processo legal material e formal. Ser4 materiakudastancial, quando se referir a protecao ao
direito material de garantias fundamentais do @aler contra qualquer atividade do Estado
gue seja abusiva, ou seja, desproporcional e nZmaval e serd formal ou em sentido
processual, quando houver conteudo com garantiasatl#eza processual inerentes aos
jurisdicionados na tramitacao processual e nadelagm o Poder Judiciario.

Em complemento ao ensinamento acima citado, Afr8iia Jardim (2007, p. 317-
319), um dos integrantes da moderna corrente ddwiaicitada, afirma que deve ser extraido
do principio em analise, mais do que ja foi conquis e consagrado como garantias
processuais, tais como a igualdade entre as parpes)cipio do juiz natural, da presuncéo de
inocéncia, dentre outras garantias ja consolidddefende que tal principio esta vinculado,
também, as normas constitucionais que garantem iaistétio Pablico ser titular da agéo
penal, que assegurem a independéncia, imparciaelidadeutralidade do Poder Judiciario,

bem como dos 6rgaos @arquet indispensabilidade do advogado, efetivacéo dwjpio do
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promotor natural, em fim, de todas as garantiasttacionais que estdo em torno do devido
processo legal e que defendem o interesse social.

Observa-se, com as exposicoes relatadas, que dodpracesso legal, quando da
realizacdo de umgersecutio criminissé ocorrera, efetivamente, se for observado ceitesp
todos 0s outros principios constitucionais de dg@arprocessuais, tais como juiz natural,
ampla defesa, contraditorio, publicidade dos atostivacdo das decisées, bem como
daquelas garantias acima citadas por Afranio Sialim (2007, p. 317) com sua Visao

critica e inovadora.

2.3 Ampla Defesa e Contraditério

Os principios da ampla defesa e do contraditori@oegrevistos no artigo 5°, inciso
LV da CRFB/88, que assim determina: “aos litigantesn processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo asslgup contraditério e a ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes.”

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicadotado pela XXI Sessdo da
Assembléia-Geral das Nac¢bes Unidas em 16 de deaetebl 966, aprovada no Brasil por
meio do Decreto Legislativo n® 226 de 12 de dezerdbr1991, com vigéncia em 24 de abril
de 1992 por meio do Decreto n°® 592 de 6 de julhd3#®2, em seu artigo 14, 3, “d”, no
mesmo sentido expressa:

Art. 14 1.[...], 2. [..]]
3. Toda pessoa acusada de um delito tera direitqlena igualdade,
a, pelo menos, as seguintes garantias:

[-]

d) de estar presente no julgamento e de defendeessmalmente ou
por intermédio de defensor de sua escolha; de&@niado, caso nao
tenha defensor, do direito que |he assiste de &-lsempre que o
interesse da justica assim exija, de ter um defedssignado ‘ex-
oficio’ gratuitamente, se ndo tiver meios para neené-lo.

Segundo este principio, em interpretacdo aos poscgupracitados, percebe-se que
toda pessoa que estiver em solo brasileiro, qudndgoarte em processo judicial ou
administrativo, tem o direito de defesa ampla @ngo ndo possuir recursos para arcar com
as despesas advocaticias, o Estado tem o deveestarpassisténcia juridica ao acusado. Tal
garantia esta prevista no artigo 5°, inciso LXXI® @RFB/88, que, assim, entabula: “O
estado prestara assisténcia juridica integral @&uitgaaos que provarem insuficiéncia de

recursos.”
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Fernando Capez (2011, p. 63-64), de forma did&icaom fulcro nos preceitos

citados, leciona:
Implica dever de o Estado proporcionar a todo amsa mais
completa defesa, seja pessoal (autodefesa), sej@adefetuada por
defensor) (CF, art. 5°, LV), e o de prestar agsisé§uridica integral e
gratuita aos necessitados (CF. art. 5°, LXXIV).

E relevante ressaltar, também, que o principiordpla defesa, em seu conceito e
aplicabilidade, tem semelhanga com o principio dotraditorio. Todavia, Alexandre de
Morais (2009, p. 106, grifo no original), buscamdostrar as diferencas entre tais principios,
ensina:

Por ampla defesa entende-se 0 asseguramento cagoéad réu de
condigcbes que |he possibilitem trazer para o pBme®dos 0S
elementos tendentes a esclarecer a verdade ou nuesomitir-se ou
calar-se, se entender necessario, enquanto o dibditi@ € a propria
exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a condulgd@iética do
processo gar conditig, pois a todo ato produzido pela acusacéo
cabera igual direito da defesa de opor-lhe ou déh@aa versao que
melhor lhe apresente, ou, ainda fornecer uma irgpao juridica
diversa daquela feita pelo autor.

Observa-se, portanto, que o principio em comentelaeo direito constitucional que
0s acusados em geral possuem de poder se defenftamnth ampla, seja através de defesa
pessoal, por meio de advogado particular ou proguado pelo Estado de forma integral e
gratuita, quando cabivel. Percebe-se, ainda, quenoipio em analise é essencial para que,
em juncdo aos demais principios que envolvem oegeac penal, o acusado, quando da

tramitacdo do seu processo criminal, tenha o dgwidcesso legal efetivo.

2.5 Economia e Celeridade Processuais

Na presente pesquisa far-se-4 abordagem conjuntaisdprincipios, uma vez que
existe vinculo direto entre 0s mesmos no que perdos seus resultados praticos. Em
verdade, a economia processual gera celeridadesta, por sua vez, gera economia
processual.

O Estado, ao realizar uma persecucao criminal,aehrigacdo de diligenciar para
gue todos o0s atos necessarios para o desenvoleindenprocesso sejam realizados com
celeridade, proporcionando uma resposta rapidatcgicriminosa e, com tal ato, diminuir os
recursos e o tempo gastos pelos jurisdicionadosnge seguranca para a sociedade e
economia processual. (NUCCI, 2009, p. 93-94)
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Edilson Mougenot Bonfim (2010, p. 89), corroborandocomplementando a

exposi¢do do doutrinador supracitado, assim, explic
O principio da economia processual consubstanciarse
aproveitamento dos atos judiciais praticados, amua tenham sido
conduzidos de maneira diversa daquela prescritédeen® principio
tem por finalidade evitar a repeticdo desnecesdaratos processuais.

E razoavel destacar que o cidaddo ao fazer usceddiseito constitucional de
acionar o Poder Judiciario ou que esteja send®™ale persecucdo criminal, espera que a
sua demanda seja julgada com brevidade.

Com relacdo a celeridade processual, Fernando Gapéz, p. 70) ressalta que o
Brasil, apesar de ja ter acolhido tal principioageitar fazer parte do Pacto de Sao José da
Costa Rica, fez questao de inclui-lo, de forma esga, como garantia constitucional através
da Emenda Constitucional nimero 45 de 30 de dezernder 2004 (EC 45/2004),
acrescentando ao artigo 5° da Carta Magna brasdeimciso LXXVIIIl, que, assim, aduz: “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdoegssados a razoavel duragédo do processo e
0S meios que garantam a celeridade de sua tramitaca

Com o objetivo de concretizar a celeridade proadssuegislador brasileiro criou a
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006, a qual aggrita a informatizacdo do processo
judicial. Alexandre de Moraes (2009, p. 109), emrmentéario ao principio em tela e a lei
supracitada, explica:

No contexto da Reforma do Judiciario e buscanddivafe a

celeridade processual, a Lei n® 11.419, de 19 dendlero de 2006,
regulamenta a informatizacdo do processo judi@atos virtuais),
estabelecendo a possibilidade de utilizacdo do re&tronico na
tramitacdo de processos judiciais, comunicacadcake eatransmissao
de pecas processuais, indistintamente, aos precessd penal e
trabalhista, bem como aos juizados especiais, eaquger grau de
jurisdicao.

Percebe-se que o Estado, através das normas atadasc vem buscando meios
para diminuir os gastos processuais e soluciondordea mais célere os conflitos juridicos,
objetivando gerar economia e celeridade processtiadavia, conforme ensinam Nestor
Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar (2012, p.71)stad®, ao elaborar normas processuais
penais, deve, de forma equilibrada e racionalgegeatas garantias fundamentais do processo
para evitar violagcdes a direitos constitucionaie genham gerar inseguranga a sociedade,
uma vez que 0 objetivo precipuo do Poder Judiciéigroporcionar uma prestacao

jurisdicional ndo sé com rapidez, mas, principaltecoom qualidade.
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Logo, das observacdes supracitadas, interpretasens| principios da economia e
celeridade processuais, através das normas caitiéis e infraconstitucionais, tém o
objetivo de proporcionar um razoavel prazo parsamitacdo de um processo, bem como
diminuir gastos. Entretanto, o Estado, ao criamas processuais penais, tem o dever de
verificar se a inovacdo é proporcional e razodwsngo, da sua aplicacdo, houver a
possibilidade de violagOes a direitos e garantiaddmentais inerentes ao ser humano.

2.6 Proporcionalidade e Razoabilidade

Este principio, conforme ressaltado por Vicented®auMarcelo Alexandrino (2009,
p. 163), apesar de ndo estar de forma explicitatua CRFB/88, é bastante comentado e
discutido na doutrina constitucional e processwulap brasileira, além de ser usado como
fundamentacéo para justificar diversas decisGesribomais brasileiros.

Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2009, p. 168)respeito da origem do
principio em abordagem, afirmam:

O desenvolvimento da idéia de proporcionalidade-sgecom sua
reiterada utilizacdo pelo Tribunal Constituciona Alemanha, no
periodo do segundo pés-guerra, que passou a adotar fundamento
de suas decisdes expressdes do tipo ‘excessivegdeguado’,
‘necessariamente exigivel’, para depois reconhea@®imo principio
Constitucional, sob a denominacéo de principio rd@grcionalidade
ou de proibicdo de excesso.

Ha, na doutrina brasileira, divergéncia se o ppimcem comento € sinbnimo do

principio da razoabilidade ou se s&o principiosrdss.
Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar (201276§), comentando sobre a
divergéncia citada e a aplicabilidade do princgnoanalise nos ramos do direito, explica:

Ha entendimento de que o principio da proporcidadi ndo se
identifica com o da razoabilidade. Enquanto o ppioc da

razoabilidade € denominagdo que representa umaanqunidica

consistente em um canone interpretativo que conauzarista a

decisdes aceitaveis, o principio da proporciondigdade origem
germanica, representa um procedimento de aplidat@pretacdo de
norma juridica tendente a concretizar um direitalamental em dado
caso concreto. Os que entendem razoabilidade eongiopalidade
como expressdes sinGnimas, encontram a diferen¢gee amqm

fenbmeno de aplicacdo do direito que requer o pegrapor trés
etapas (proporcionalidade= necessidade, adequacao

proporcionalidade em sentido estrito), de outrdfeeno que assim
ndo exige, haja vista que tem o condd@o de orientatérprete a nao
aceitar como validas solucdes juridicas que conmduaaabsurdos
(razoabilidade).
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Verifica-se que, os principios em estudo, abordadsorma distinta ou como
sinbnimos, tém 0 mesmo objetivo: servir de paramadr operador do direito no momento de
analisar se uma medida é necesséria e adequadatacde justificar a restricdo de direitos e
garantias fundamentais do cidadao. Pedro Lenza2(2301159, grifou-se), neste diapaséo,
revela que:

[...] @ adocdo da medida que possa restringirtdgeio se legitima se
indispensavel para o caso concreto e ndo se pudstitsi-la por
outra menos gravosa; adequacao: também chamadertdepcia ou
idoneidade, quer significar que o meio escolhidwedatingir o
objetivo perquirido; proporcionalidade em sentickirito: sendo a
medida necessaria e adequada, deve-se investigaateepraticado,
em termos de realizacdo do objetivo pretendidoersup restricdo a
outros constitucionalizados. Podemos falar em maefetividade e
minima restricao.

Gilmar Ferreira Mendes (2009, p. 360-365), em amadio tema, entende que tal
principio, em se tratando de seu fundamento, fade panplicitamente dos direitos
fundamentais previstos na CRFB/88. Afirma o autoe @ doutrina constitucional atual
ressalta que o legislador, ao criar uma lei, al@&olservar o principio da reserva legal,
essencialmente, deve verificar se os dispositivesfgrao parte do ordenamento juridico sao
adequados e necessarios para os fins que se mretdcahcar. Deve verificar se ha
compatibilidade entre as restricbes a direitos idastna lei a ser criada e o principio da
proporcionalidade. (MENDES, 2009, p. 361 e 365).

Suzana de Toledo Barros (2003, p. 160-161), falatha® restricbes de direitos
fundamentais, ressalta que estes ndo sao absotutosgja, podem sofrer restricdes pelo
legislador de forma legitima, ja que a propria tituisdo prevé de forma expressa direta ou
indireta tais limitacbes. Entretanto, a autora akasque, apesar de nao ser defeso ao
legislador restringir direitos fundamentais ao efab normas, deve observar se existe
proporcionalidade entre as restricdes e os firlsida

Sobre a ponderacéo de bens, quando da ocorréncantltos envolvendo direitos
fundamentais, Suzana de Toledo Barros (2003, p.rEggalta: “A questdo da ponderacao €,
portanto, uma questdo de controlabilidade do r@daltestritivo que se adote para um direito
em conflito, exsurgindo desse procedimento a indpoid do principio da
proporcionalidade.”

Desta feita, verifica-se que, para que haja o otmttas consequéncias advindas da
atuacdo do Estado, de modo que as restricdes miwslifundamentais sejam justificaveis

aos fins que se pretende produzir com ato estagaincipio da proporcionalidade deve ser
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observado quando da criacdo da norma e na resoligamnflitos conferidos ao poder
judiciério.

Logo, pode-se observar que 0s principios em essudgiram para, dentre outras
funcdes, limitarem o poder do Estado, principalmerguando da criagdo de normas.
Momento em que deve ser observada a necessidaaldequacdo e a proporcionalidade
estrita, de forma que as restricbes a direitosdmmahtais gerados pela lei pretendida sejam

compativeis com o principio da proporcionalidadaz®abilidade.

3 O INTERROGATORIO POR VIDEOCONFERENCIA NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO

No presente topico, serdo abordadas as peculiasdaderentes ao tema proposto
neste artigo cientifico. Far-se-a um estudo dedalhdo interrogatéricon-line no ambito

juridico patrio.

3.1 Conceito

Segundo o dicionario de Geraldo Mattos (2005, g).6@deoconferéncia significa:
“[Palavra da Informatica] sf. Conferéncia ou reenféita a distancia, pela internet, com a
ajuda de cameras, que focalizam os participantes @uee todos se vejam uns aos outros.”
Paulo Rangel (2010, p. 571) conceitua o interragafior videoconferéncia e cita sinbnimos
de tal expressao, afirmando:

[...] (interrogatorio por videoconferéncia, tel@mbgatorio,
interrogatorio onling teleaudiéncia, interrogatorio virtual, sao
expressdes usadas) em que 0 preso permanece faiopreso juiz,
sem se deslocar da sala de audiéncia do Férumem@oiga por um
monitor, através de um sistema de software proprio.
Verifica-se, de acordo com o0s apontamentos supdiEt que o conceito de
interrogatorio por videoconferéncia se resume aal@ato magistrado ouvir e ver o acusado de

forma virtual, a distancia, por meio de equipamgmetronicos.

3.2 Breve Historico sobre o Interrogatorioon-line no Brasil

O primeiro interrogatorio ndo presencial de um adasrealizado em solo brasileiro
ocorreu em 1996, em Campinas-SP, pelo juiz detditaiiz Flavio Gomes. Este se utilizou
da rede de internet enviando e recebendo mensaggastaneas. Apos este interrogatorio,
surgiu a ideia defensiva da pratica do interrogaton-line como forma de proporcionar

celeridade e economia processual no processo BAMGEL, 2010, p. 581).
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Todavia, cabe ressaltar que o interrogatorio Eiesia de videoconferéncia sé teve
origem no ambito juridico patrio através de umamecriada pelo Estado de S&o Paulo, Lei
11.819 de 5 de janeiro de 2005, ao prever em g@go dr que os procedimentos judiciais
referentes ao interrogatorio e a audiéncia de presoderiam ser realizados através de
aparelhos de videoconferéncia com a finalidade dggocionar celeridade processual,
respeitadas as garantias constitucionais. (TOURINH®IO, 2010, p. 577)

Por outro lado, segundo Fernando Capez (2011, @), 40norma paulista sobre
escrita gerou discussbes no ambito juridico sohra sonstitucionalidade e, como
consequéncia, foi objeto de analise no STF no fitalano de 2008, através do Habeas
Corpus 90.900/SP, Rel. orig. Min. Ellen Gracie,.Rélcordao Min. Menezes Direito, 30-10-
2008; informativo STF n. 526, Brasilia, 27 a 31.02008, que resultou na declaracéo
incidental de inconstitucionalidade da referidagder vicio de formalidade, uma vez que a
competéncia para criacdo de norma sobre matér@ssoal € de iniciativa da Unido, sem,
contudo, descartar a possibilidade de vicio mdtpdaviolagdo as garantias constitucionais
do acusado.

Segundo entendimento de Paulo Rangel (2010, p, &7dijivaon-line do acusado
s6 veio a ser legalizada com o advento da Lei 012009 de 8 de janeiro de 2009. Afirma
que tal lei solucionou o problema do vicio forma thiciativa, todavia, a discusséo
doutrindria continuou com relagéo a possibilidadendgonstitucionalidade da referida lei por
vicio material.

Destarte, percebe-se que a ideia de interrogadéri@u a distancia surgiu a mais de
uma década no Brasil. Contudo, s6 passou a ser megano de 2009, pacificando as
divergéncias quanto ao vicio formal, porém, perroana divergéncia quanto ao vicio

material do referido regramento.

3.3 Hipoteses de Aplicabilidade Previstas no CPP

Com o advento da Lei 11.900/2009, o 82° do arti@d do CPP, mesmo que de
forma excepcional, passou a autorizar a oitiva dssado através de sistema eletrénico de
videoconferéncia, desde que preenchido algunsgitagiie finalidades legais. (TOURINHO
FILHO, 2010, p 578)

O primeiro requisito esta previsto saputdo 82°,in verbis “Excepcionalmente, o
juiz, por decisdo fundamentada, de oficio ou a eamento das partes, podera realizar o
interrogatdrio do réu preso por sistema de videfaeéncia [...]”. Fernando Capez (2011, p.

407), em relacao ao texto do dispositivo acima moaclo, explica:
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A Lei recém editada passou a autorizar, em sitisaedeepcionais,
que o magistrado, por decisdo fundamentada, deoofic a
requerimento das partes, realize a oitiva do rés@pelo sistema de
videoconferéncia, desde que para atender a umafimgdades
previstas no§ 2° do art. 185 [...].

O inciso | do 82° do artigo 185 do CPP expressa gumterrogatério por
videoconferéncia € permitido se for realizado pgmaevenir risco a seguranga publica,
quando exista fundada suspeita de que o presaenteganizacdo criminosa ou de que, por
outra razdo, possa fugir durante o deslocamentauloPRangel (2010, p. 575), sobre tal
finalidade, afirma que o legislador ao elaborarxaressao “prevenir risco a seguranca
publica” usa o processo penal para tentar soluciomaoblema administrativo de seguranca
do Estado, criando conceito vago que pode violaitds.

Eugénio Pacelli de Oliveira (2010, p. 357), contrao entendimento acima exposto,
afirma que a finalidade de prevenir risco a segagoublica é perfeitamente justificavel,
neste sentido, explica:

O deslocamento de alguns presos, cuja potencialitigiva tenha
sido seguidamente demonstrada por constatacOesifofmquéritos
policiais, ag0es penais, depoimentos em procedosent
administrativos etc.), desde que examinadas: a)atarera das
imputacdes [...], b) participagbes em organizagd@sinosas [...],
podera se revelar especialmente problematico, quanseguranca
publica em geral, e quanto ao possivel risco de flogréu no trajeto.

J& o inciso Il do referido preceito indica outrotivm que autoriza o interrogatério
on-line Esta segunda finalidade diz respeito a poss#ulkddo acusado ser ouvido de forma
virtual quando, por enfermidade ou outra circunstapessoal, o impeca de comparecer em
juizo.

Outra finalidade e, também, requisito esta entaloulao inciso Ill, qual seja:
“impedir a influéncia do réu no animo de testemuohbada vitima, desde que néo seja
possivel colher depoimento destas por videoconteénos termos do art. 217 deste codigo.”
Explicando a finalidade em contexto, Paulo Rangel(, p. 577) afirma que tal dispositivo,
se mal interpretado, “deixa antever que quem présg@imento por videoconferéncia é a
testemunha ou a vitima. Errado e contraditoriocl&ece o autor que, caso a presenca do réu
possa causar humilhacdo, temor ou constrangimetgstémunha, é o acusado quem ira ser
ouvido de forman-ling conforme determina o artigo 217 do CPP.

O inciso IV do artigo em analise traz a ultima lidade que serve de fundamento

para a decisdo judicial em adotar o procedimentc@mento. Tal dispositivo expressa em
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seu bojo: “responder a gravissima questao de oglgrtica.” Esta finalidade é objeto de
discussdo doutrinaria quanto ao que caracteriz&xjtessao de forma concreta. Edilson
Mougenot Bonfim (2010, p. 379), em analise crigcexplicativa sobre o que configuraria a
expressao “gravissima questédo de ordem publicaafjue:
O adjetivo ‘gravissimo’ justapfe-se a expressaocerardpublica.
Pensamos pudesse o legislador prescindir da egpreadjetiva
utilizada em sua maxima poténcia, porquanto todestdo ‘grave’ de
ordem publica, j& resultaria logica, de per si,apar adog¢do do
interrogatorio online [...].

Paulo Rangel (2010, p. 578), sobre a expressaonéiis@, afirma que o legislador
deve evitar 0 uso de tais termos, uma vez que payerar diversas interpretacbes pelos
julgadores e, consequentemente, proporcionar rggoviolagdo a direitos e garantias
fundamentais.

Depois de fundamentado a decisdo, de acordo confinakdades acima, o
magistrado intimara as partes para tomar ciénciat@alecisorio de adoc¢ao do interrogatorio
on-ling, conforme determina o 83°, do artigo 185 CPP.

Aury Lopes Junior (2011, p. 632), em analise aod®fmesmo artigo, afirma que o
legislador fez constar em tal dispositivo o diretto réu acompanhar, pelo sistema de
videoconferéncia, todos os atos da audiéncia deugd® e julgamento. Todavia, o autor
explica, em forma de critica, que ndo ha nenhurefi@a em tal dispositivo, pois € o minimo
que o legislador pode fazer ao retirar do réu aipiislade de ser ouvido pessoalmente pelo
juiz.

J& o 85° determina que, para a realizacdo da digéifarmaon-line, devera haver um
defensor na sala de audiéncias na sede do jufzowdro, deve acompanhar o ato no presidio.
Devera haver disponibilizacdo de linha teleféniGrapo acusado e os defensores se
comunicarem. Verifica-se que 0s requisitos sdoosagpara evitar a banalizacdo do
procedimento (PACELLI, 2010, p. 358)

Em complemento aos preceitos até aqui expostagislddor fez constar no 8§6° do
referido artigo que a sala reservada para o irgatéoio por videoconferéncia deve ser
fiscalizada pelo corregedor, pelo juiz da causéy phinistério Publico e pela Ordem dos
Advogados do Brasil.

Desta forma, de acordo com as interpretagcbes @agaidos preceitos que
regulamentam o interrogatoran-line e entendimentos doutrinarios citados, nota-se ajue
referida inovacdo demonstra a intencdo do Estadopesservar a seguranca publica e

promover celeridade e economia processuais. Todasialiscussfes doutrinarias quanto a
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interpretacdo das expressdes contidas nos digssgue o regulam, principalmente quanto
ao significado da expressao “gravissima questawdam publica”.

3.4 Posicionamento da Doutrina Nacional

A inovacao da oitiva do acusado por videoconfegéna CPP provocou discussfes
doutrindrias por haver possiveis violacdes a pinsi constitucionais tais como ampla
defesa, publicidade, bem como outros principios eualvem gpersecutio criminiscomo
bem afirma Edilson Mougenot Bonfim (2010, p. 380ais divergéncias serdo tratadas a

seguir com argumentos favoraveis e contrarios acegimento em estudo.

3.4.1 Argumentos Favoraveis

Integrante da corrente doutrinaria em favor dacapéo do interrogatorion-ling
Fernando Capez (2011, p. 409-410) afirma que, épraaedimento, o direito de defesa do
réu ndo é violado, pois a norma lhe garante a \@staeprévia e reservada com 0 seu
defensor, a participacdo de dois advogados, semelaim permanece na sala de audiéncias e
outro no presidio, além de canal telefénico parawucacéao entre eles.

Com o objetivo de justificar que o procedimento andlise ndo viola principios
constitucionais do acusado, continua Fernando G@@d4, p. 410) a lecionar:

Além do que o avanco da tecnologia € tamanho que ha&era
prejuizo aos presos, dada a qualidade do sommaatgem do sistema
de videoconferéncia, trazendo ao juiz 0s mesmosidiols que a
presenca fisica proporcionaria para a formacadadesnvicgao; e, 0
mais importante, as garantias individuais deledsse¥sguardadas por
membros do Ministério publico, da Magistratura,ap€rdem dos
Advogados do Brasil e demais pessoas envolvidaamggeracao.
Corroborando o entendimento supracitado, Edilsorudd¢aot Bonfim (2010, p.
380), defende que o procedimento em estudo guadeita adequacdo com a constituicao,
pois a celeridade processual, como essencial pasdapao jurisdicional, esta prevista na
Carta Magna em seu artigo 5° inciso LXXVIIl. Dafeno autor que 0s principios
constitucionais do réu, como a ampla defesa e bcldrle dos atos sédo preservados, por ter
0 acusado contato direto e sem restricdo com @joizeu defensor.
Continua o autor, oposto ao que pensa o0s doutniesdmntrarios ao interrogatorio
on-linecom relag&o ao principio da proporcionalidadenetndo:

E a aplicacdo do principio da proporcionalidade @ssegura a
constitucionalidade do interrogatém-line De um lado ha o direito
de presenca do réu, decorrente do principio dazangiesa, que €
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garantido por meio de videoconferéncia por meidegaologia. De
outro a efetiva e célere prestacdo jurisdicionalpreservacdo da
seguranca da sociedade [...]. Como ndo existetaiadsoluto, a
presenca fisica do réu cede em favor do interessgdicp [...].
(BONFIM, 2010, p. 381)

Vé-se que o autor mencionado acima, quando seeraferconflito entre principios
constitucionais, preferiu defender a primazia doBcpios de interesse coletivo em
detrimento de principios fundamentais individuaisadusado.

Outro autor que apoia a oitiva a distancia, consales, € Fernando da Costa
Tourinho Filho (2010, p. 577-579). Afirma o douador que o referido procedimento
inovador viola o principio da publicidade e queto @ oitiva do réu deve ser realizado na
presenca do juiz para se evitar que o réu sofrateais pressdes no presidio. Entretanto,
entende que se trata de procedimento necessama@@aoitiva envolver criminoso de alta
periculosidade que, com seu deslocamento ao Frossa comprometer a ordem publica.

No mesmo sentido, Eugénio Pacelli de Oliveira (2040 357), também com
ressalva, ressalta que a oitiva por meio eletroni@o é inconstitucional, uma vez que a
interpretacdo da norma que o instituiu ndo podefesta de forma restritiva. Afirma que,
apesar do interrogatoram-line ndo ser igual ao realizado de forma pessoal &diwanto ao
tempo real e local do procedimento, pode ser joatlb por ser autorizado de maneira
eventual e excepcional. Todavia, o autor faz qoedtdlembrar a importancia de se respeitar
as hipoteses que a lei autoriza tal procedimentmencionar:

Aplicar a videoconferéncia com o objetivo Unicoa®modacgéo dos
interesses da administracdo carceraria € trilhacaminho da
ilegalidade e do arbitrio, em prejuizo das garantidividuais, cuja
flexibilizacdo somente podera ocorrer diante dasulpEidades
inerentes ao mundo da vida. Como excecdo, devidamen
fundamentada, jamais como regra.
Destarte, conforme as opinides expostas acima senam que os defensores da
pratica do interrogatorion-line no processo penal brasileiro tém como principajaraentos
as vantagens da celeridade e economia processaa@sgerranca publica do Estado. Afirmam
gue tais principios e vantagens devem sobrepopmosipios constitucionais fundamentais
do réu no momento de sua oitiva em situacdes eixueps e em beneficio da coletividade.
Entretanto, € relevante a interpretacdo das pasmimlas, quanto aos apontamentos
relatados referentes ao risco de banalizacdo déraarbdade que tal procedimento pode
proporcionar passando de excecdo extrema a regreonesso penal se nao for corretamente

aplicado em conformidade com a lei.
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3.4.2 Argumentos Contrérios

Aury Lopes Junior (2011, p. 634), critico a pratida interrogatorio por
videoconferéncia, afirma veementemente que talepliorento € um retrocesso ao sistema
juridico, uma vez que a sua pratica viola diregt@gmrantias fundamentais do acusado.

O autor supracitado explica que o progresso tegimdvem afastando a presenca
fisica das pessoas nos procedimentos judiciaiscipalmente do magistrado, com o objetivo
de gerar economia e diminuir riscos a integridasied dos envolvidos no julgamento, sendo
o0 interrogatorio por videoconferéncia um fruto desintexto. (LOPES JR., 2011, p. 634)

Com critica pontual acerca das consequéncias queaogatério a distancia
proporciona quanto a desumanizacao no processd, pang Lopes Junior (2011, p. 634),
faz questao de ressaltar:

E elementar que a distancia da virtualidade cantripara uma
absurda desumanizacéo do processo penal. E inepévels niveis de
indiferenca (e até crueldade) em relacdo ao ouiroeatam muito
quando existe uma distancia fisica (virtualidadeyeeos atores do
ritual judiciario. E muito mais facil produzir sofrento sem qualquer
culpa quando estamos numa dimensao virtual (aguppse € virtual,
nao é real...).

Afirma ainda, o autor, que o interrogatono-line, além de abolir o0 minimo de
carater humanitario que o processo deve resguatdanhém fere direitos e garantias
fundamentais do réu, principalmente o direito dieste que € ferido de morte. Assim, como
consequéncia de tais violagbes, torna o processaudbmente nulo. (LOPES JR., 2011, p.
635)

Guilherme de Souza Nucci (2008, p. 427), outrogir#tete da corrente doutrinaria
contra o procedimento em estudo, explica que umeljmaeletronico jamais pode substituir o
encontro fisico entre o julgador e 0 acusado, uezague o juiz precisa verificar as condicdes
fisicas e mentais do réu, afirmando, ainda, o autor

Qual o acusado tera oportunidade de se soltareddmtmagistrado,
confessando detalhes de um crime complexo, voldagdn aparelho e
ndo a um ser humano? Por outro lado, qual o julgadoca
oportunidade de sentir as menores reacdes daquelmente ou ter a
percepcao de que o réu conta a verdade visualizapdo uma tela?

Corroborando os entendimentos ja citados, com agtom ndo menos relevantes,

Paulo Rangel (2010, p. 575, grifo no original), f@portante ressalva ao expor:

O interrogatério por videoconferéncia é medidaa@ter excepcional
e nada tem a ver com 0 processo em si, mas simupmmuestao de
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seguranca publica. Se o transporte do preso € mndig®s® para o
Estado e exige maior cautela dos agentes pubksosnao € questao
processual a justificar alteracdes das regras @mepso que garante o
direito de defesa, mas sim administrativa ligadapdiitica de
seguranca publica do Estado néo justificarattocdo de medida
extrema de videoconferéncia que afronta o devidzgsso legal e
seus corolarios principios (ampla defesa, contyedit publicidade,
juiz natural).

Nota-se, de acordo com o entendimento acima, qu&sido, ao criar o
interrogatorio on-line teve a intencdo de resolver problemas adminigtstirelativos a
seguranca publica, o que ndo deve ocorrer em dettorde direitos individuais essenciais
garantidos pela carta magna, pois existem outraesmpara que o poder estatal possa garantir
a seguranca publica.

Depreende-se, também, que o Estado, através dtathyi, ndo observou o principio
da proporcionalidade e da razoabilidade quandaiarmoa norma restritiva de direitos, néo
sopesando os principios em conflito, ou seja, prefdar primazia aos principios da
economia, da celeridade e a defesa da segurandiaapéin detrimento de principios mais
relevantes como o da ampla defesa, o do devidoegsoclegal e, principalmente, o da
dignidade da pessoa humana.

Neste diapasdo, Suzana Toledo Barros (2003, p. t8hjentando acerca da
proibicdo do excesso em normas restritivas detdg:egxplica:

A relacéo entre a carga de restricao e os resgliga@ o atingido e os
beneficiarios deve ser sopesada, de maneira atigarama medida,
sendo a mais justa, a0 menos que nao seja injastaurar-se-a,
portanto, examinar se o legislador ndo adotou eargaativas
desmedidas ou excessivas, ocasidao em que podendtilszrdo o
conceito de ‘nucleo essencial’.

Desta feita, em conformidade com o0s posicionamedmsrinarios supracitados
contra o interrogatério por videoconferéncia, veadfse que, na visdo dos mesmos, tal
procedimento inserido pela Lei 11.900/2009 foi @tnacesso no processo penal brasileiro.

Interpreta-se, também, que o retrocesso se dewlalevindo observagdo pelo
legislador, quando inovou com uma norma restrii@alireitos, aos principios constitucionais
gque garantem direitos fundamentais do acusado @asepara que ocorra o devido processo

legal e, consequentemente, um julgamento justo @prd@snite de um processo criminal.
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3.5 A Jurisprudéncia Pétria e o Interrogatorioon-line

Hodiernamente, n&o existem posicionamentos jurikgprciais sobre a
(in)constitucionalidade material do interrogatopor videoconferéncia no processo penal
brasileiro. Entretanto, ha importantes julgadosrmtes ao advento da Lei 11.900/2009,

principalmente do STF, sobre tal procedimento,spr&o expostos em seguida:

3.5.1 Posicao do Supremo Tribunal Federal (STF) anbr a Lei 11.900/2009

Quando da criacéo da Lei paulista 11.819/2005 digegplinava o interrogatorion-
line naquele Estado, o STF foi provocado a se manifegtae a constitucionalidade de tal lei
por meio do HC 90.900/SP, conforme ja citado nmi1 deste capitulo, que resultou na
declaracao incidental de inconstitucionalidade @snra por vicio de formalidade. Todavia,
antes deste julgado, a Suprema Corte ja haviacsripeciado sobre o tema por meio do HC
88.914/SP, rel. Min. Cézar Peluso, 22 Turma, patibcem 05/10/2007, no qual, por
unanimidade, considerou que a oitor&line viola os principios do devido processo legal e da
ampla defesa.(CAPEZ, 2011, p. 409)

No julgamento do HC 88.914/SP, conforme supracjtad8TF reconheceu que o
interrogatérioon-line fere os principios do devido processo legal e mala defesa. O
Relator de tal julgado, Ministro Cézar Peluso, deirtender em seu voto que o interrogatorio
on-line,além de vicio formal, trata-se de procedimentoggra retrocesso ao processo penal,
ao expressar em seu voto déeadocdo da videoconferéncia leva a perda de suldsicia
do proprio fundamento do processo e, sem peias neoontrole, o interrogatorio por
videoconferéncia como outra cerimoénia degradante dprocesso.”(sem grifo no original)

Sobre a presenca fisica do réu durante o integogato Ministro Cézar Peluso
continua seu entendimento afirmando relevante vag@o no sentido de que “Mais do que
modo de ver e ouvir, o interrogatério € eventoiedeino sentido radical da expresséao. Assim
como em sessao psicanalitica, € fundamental anpadisica dos participantes em ambiente
compartilhado.”

Em outro momento, no final do ano de 2008, o STWwaneente se pronunciou sobre
o interrogatorio virtual, porém desta vez em plengor meio do HC 90.900/SP, declarando,
de forma incidental, a inconstitucionalidade forno Lei 11.819/2005. O julgamento
concedeu o Habeas Corpus pela maioria dos votos.vDms proferidos alguns merecem
serem expostos, em parte, devido a relevancia sofangconstitucionalidade da oitiva virtual

do acusado.
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A Ministra Ellen Gracie, Relatora do Habeas Corpitado, indeferiu o remédio
juridico alegando que né&o existia vicio formal neraterial na referida lei que institui o
interrogatérioon-line, com a seguinte justificativa: “O tema envolve prboeento, € néo
processo penal e, por isso, autoriza a edicaol @stedual ou distrital para regula-lo (CF, art.
24, XI).”

Verifica-se que a Ministra supracitada entende quiterrogatérioon-line diz
respeito a procedimento e ndo a processo, pon&sha vicio formal na referida lei paulista.
Afirma, ainda, que inexiste também o vicio mateeal tal procedimento, uma vez que 0s
principios fundamentais do acusado sao presenqaowio da sua pratica no processo penal.

Refor¢cando seu entendimento em defesa da conshaldade formal e material do
procedimento em analise, a Ministra Ellen Graciiocoa:

No caso do interrogatério por intermédio de videdencia, ndo ha
gualquer modificacdo da natureza do ato processuasim téo
somente a forma de sua concretizacéo e realizagacmeEmprego de
meio tecnoldgico capaz de proporcionar maior addele e economia
a instrucdo criminal, além de viabilizar o atenditoea interesses
coletivos como a seguranca publica.

Vale ressaltar que o voto da Relatora foi vencido guase todos os votos dos
demais Ministros. Somente o Ministro Carlos Britmecordou com a Relatora referente ao
vicio formal, todavia, discordando quanto ao vitiaterial, que se faz relevante transcrever
parte de sua fundamentac#oyerbis

Entendo que esse direito de ver e ser visto, d& ewser ouvido, ndo
s6 expressdo da garantia do juiz natural, comoadantia da ampla
defesa, porque importa muito, no interrogatoriauderéu, o gestual,
0 mimico,o facies o metal de voz, o brilho do olho, tudo faz pae
uma afericdo natural insubstituivel pela tecnolatpatelevisdo, sem
falar que o réu certamente se sentira inibido adilseado, ao se ver
como objeto de aparato tecnologico de filmagenanidd para quem
ele ndo vé fisicamente, para quem ele ndo houvestado natural.
[grifo no original]

Outro voto relevante foi o do Ministro Cézar Pelupois declarou a lei paulista
inconstitucional de maneira formal e material. Eu goto, explica:

Interrogatorio € ato tipico de defesa, que cornedpcexatamente a
autodefesa, isto é, a defesa exercida pessoalmpelotecu em varios
momentos do processo, mas particularmente no agiidrio, e por

iSso é objeto de garantia constitucional da ampfasa. Na medida
em que de qualquer modo a lei restringe, atenuwaaesou, enfim, o

desveste das garantias todas que devem cercélo) ene parece que
h& ofensa constitucional, e essa é a razdo a magup a lei paulista
nao poderia ter disciplinado a matéria.
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Observa-se, em consonancia com as ementas e vtades¢ que o STF, quando
provocado a se manifestar sobre o interrogatério ywdeoconferéncia, antes da Lei
11.900/2009, se pronunciou pela inconstituciondiddormal da lei paulista. Quanto a
(in)constitucionalidade material do referido praceehto, verifica-se que alguns Ministros se
manifestaram a favor da inconstitucionalidade par flireitos fundamentais do acusado.

Verifica-se, também, que ha entendimento no sert@@ue o interrogatorio por
videoconferéncia contribui para a celeridade e ecoa processuais, bem como proporciona
garantia de seguranca publica, ou seja, trata-s@al®;o tecnoldgico perfeitamente aceitavel

no ordenamento juridico.

3.5.2 Posicao do Superior Tribunal de Justica (STJ)
O STJ, antes do advento da Lei 11.900/2009, possuieesmo entendimento do
STF, ou seja, entendia que havia vicio formal, con€ parte de ementa atualyverbis

Ementa: 1. [...]; 2. Esta Corte de Justica e o &upr Tribunal
Federal, antes da edicdo da Lei n.° 11.900/2008, aaBmitiam o
interrogatorio virtual & mingua de previsao legaé qarantisse 0s
direitos constitucionais referentes ao devido psadegal e a ampla
defesa e ao fundamento de que todo denunciado wineito de ser
ouvido na presenca do juiz, sob pena de macular@efesa e a
defesa técnica albergadas pela Carta Politica &edpr] (HC
256.834/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA
julgado em 19/03/2013, DJe 26/03/2013)

Em outro julgado recente em que Ministro Jorge Mtasmbém foi Relator (HC
194.576/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMIgado em 16/04/2013, DJe
24/04/2013), o mesmo se posicionou pela legalidbmlenterrogatorioon-line desde que
sejam observados os requisitos legais. Como o &3 amalisa questdes referentes a violacdes
de principios constitucionais, matéria de compétédo STF, ndo possui posicionamento
atual sobre a (in)constitucionalidade material di@rrogatorioon-line Todavia, quanto a
legalidade do referido ato, como se percebe nmdmento supra, entende que € legitimo,
mesmo porque a Lei Federal 11.900/2009 prevé agieacao, € o que se interpreta de parte

da ementa de outro julgado, que segue:

Ementa: [...] 1. A Lei n.° 11.900/09 alterou a iado art. 185 do
CPP para permitir a realizacdo do interrogatériolima Tal
procedimento € excepcional, somente justificavedngo presente
pelo menos um dos requisitos do 8§ 2.° do art. Hevjdamente
fundamentado pelo magistrado - o que aqui ocorrg(AgRg no HC
199.414/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,@NTA
TURMA, julgado em 18/09/2012, DJe 21/09/2012)
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Percebe-se que o STJ quando em analise sobre edpnento da oitivan-line do
acusado antes do advento da Lei 11.900/2009, sd@usi em conformidade com o STF, ou
seja, pela inconstitucionalidade formal da lei =ale, também, demonstrou entendimento
pelo vicio material. Todavia, conforme os julgadotdos, 0 seu posicionamento atual
consiste em afirmar que a aplicacdo da oitiva &irtdo réu, desde que preenchido os

requisitos do artigo 185, §2° do CPP, é perfeitaenustificavel.

CONCLUSAO

O interrogatorio por videoconferéncia, introduzitm processo penal brasileiro pela
Lei 11.900/2009, antes e depois do advento destfmile é objeto de discussao doutrinaria e
jurisprudencial no Brasil quanto a sua constitugioiade.

Ao longo do presente artigo, foram expostos diveidigpositivos constitucionais,
legais, bem como convencgdes internacionais queafuedtam tanto a possibilidade de
constitucionalidade quanto a inconstitucionalidaderial do procedimento analisado. Foi
demonstrado que em torno do interrogatorio vireglencontram principios constitucionais
que garantem direitos e garantias individuais assao. Segundo parte da doutrina e
jurisprudéncia patria, tais principios sao violadosn a pratica do referido procedimento,
como, por exemplo, os principios da ampla defesa;oshtraditorio, da proporcionalidade e
razoabilidade, do devido processo legal e, priticipate, o da dignidade da pessoa humana.

Noutro giro, a outra parte da doutrina e jurispnai® que defendem o emprego da
tecnologia da oitiva virtual no processo penaknadi que os direitos e garantias do acusado
nao sao violados com a pratica de tal procedimem@ vez que a tecnologia moderna, com
imagem e audio de 6tima qualidade, proporciona onhiente compativel com a audiéncia
presencial. Estacorrente afirma, ainda, que samends as vantagens do emprego do
interrogatorioon-line Dentre elas estédo a celeridade processual, gaeaétia constitucional
do jurisdicionado que vem sendo concretizada agda®o tempo, principalmente com o uso
da tecnologia; a economia processual que dimirgasto pelo Estado com o transporte dos
presos de alta periculosidade a sede do juizo, @oiem grande aparato policial para tal
conducao e, por fim, a seguranca publica, queseprada ao nédo ocorrer o deslocamento dos
réus.

Destarte, percebe-se que os argumentos que defendadiéncia virtual do acusado
sdo bastante convincentes, pois existem algumastagears para o0 Estado e,
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consequentemente, para a sociedade. Todavia, esnem{ps contrarios a pratica do
interrogatério por videoconferéncia, apresentadmdoago desta pesquisa, demonstram a
séria e evidente possibilidade de graves violagbehreitos e garantias fundamentais do
acusado que, se violados, podem comprometer agnidate humana.

Portanto, neste contexto de conflitos de principiosle de um lado esta o Estado e a
coletividade e, do outro, o acusado que é alvoeataepucdo criminal, deve-se “colocar na
balanca” tais principios para verificar quem s@treraior prejuizo com ou sem a pratica da
oitiva virtual.

Logo, ndo ha duvidas de que o risco de se conmgtesticas é evidente, uma vez que
a oitiva do acusado por meio eletrbnico pode imitiger na convicgao do magistrado na hora
de sentenciar, podendo ser retirado um dos priiscgeeitos constitucionais do ser humano,
que € a liberdade e, como consequéncia, a sualdaghumana.

Assim, ante todo o exposto ao longo deste trabaihwclui-se que o interrogatério
virtual, mesmo que de aplicacdo excepcional nogzsx penal brasileiro, esta passivo de
inconstitucionalidade material por violar direitegyarantias fundamentais do réu essenciais
para que ocorra o devido processo legal e, consgguente, haja o respeito a dignidade da

pessoa humana em primazia a qualquer outro ineedesEstado.
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O DIVORCIO NO DIREITO COMPARADO: ASPECTOS RELEVANTE S NA
MACROCOMPARACAO E MICROCOMPARACAO.

Nielma Marques Batista
Ruan de Oliveira

RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudstiuto do divércio no mundo, com
base em um estudo de direito comparado. Atualmenymparacdo dos sistemas legais
estrangeiros se torna imprescindivel na formacaoodbecimento do operador do direito. O
estudo se dara por meio de estratégia de coletmadbsea de dados. Sob o aspecto
macrocomparativo sera utilizada analise documemntigntada por eixos de pesquisa da
origem histdrica e cultural. Quanto ao aspecto asmmparativo serdo estudados os topicos
modalidades de divorcio, formas de divorcio e ovexae culpa para autorizagdo do divorcio.
E evidente que nado existe um direito melhor do@uoetro. Cada sociedade, contornada por
diferentes culturas, possui sua forma de regulas salacbes. A proposta deste trabalho é
fazer um panorama geral, de aspectos histéricosltarais, da figura do divércio em
diferentes ordenamentos.

Palavras-chave: Divércio - direito comparado - deargas - diferencas

1. INTRODUCAO

No que diz respeito as relagbes humanas, as sgassidades sdo bem semelhantes
em qualquer lugar do mundo. De modo que ninguélmri§ado a continuar numa sociedade
conjugal se o sentimento que 0s uniu ndo maisegxsincipalmente em paises, como o
Brasil, onde a afetividade é elemento essencia padeclaracdo da unido matrimonial e
familiar. Por isso, torna-se relevante o estudoirdtituto do divorcio nas mais diversas
jurisdicbes para observar que, embora o institettha surgir de necessidades semelhantes,

ele nem sempre se aplica da mesma maneira.

1 Discente do 6° semestre do Curso de Direitd-dasldades Integradas do Planalto Central
- Faciplac.

2 Discente do 6° semestre do Curso de Direito daslffades Integradas do Planalto Central -
Faciplac.
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E evidente que nio existe um direito melhor de guoutro. Cada sociedade,
contornada por diferentes costumes e culturas,upssg propria forma de regular suas
relacdes. A proposta, portanto, é fazer um panogera, de aspectos historicos e culturais,
da figura do divércio em diferentes ordenamentos.

O principal objetivo desse trabalho € delimitamslhancas e diferengcas encontradas
na aplicagdo do instituto do divorcio em distintmslenamentos juridicos internacionais
comparados ao Brasil, para analisar hipéteses dieories em nosso direito interno. Nao
pretendemos, portanto, entrar no meérito de asppob@gssuais em si mesmo.

Para isso, delimitamos os institutos juridicos egéncia no Brasil, Estados Unidos,
Franca e, de outro lado, comparar o divércio sobemspectiva do Islamismo. E mister
ressaltar que, em meio a evidente heterogeneidaxgngionada pela cultura humana, é
imperiosa a necessidade de falar também na utlidacestudos de sistemas legais religiosos,
tais como o Direito Islamico. (PALMA, 2010.)

O divorcio que é o meio juridico pelo qual se fileao matriménio conjugal, € um
instituto universal no mundo juridico, presentedgess tempos mais remotos. Por meio do
Direito Comparado € possivel conhecer sistemadi¢os estrangeiros, para assim viabilizar a
aplicacao da legislacéo nas relagcdes humanas.

Nas palavras do importante jurista francés Renadd®AVID, 2002), que se destaca
no meio académico como grande autoridade no Di@atoparado:

Todos os juristas sdo chamados a se interessadipeitlm comparado
qguer para melhor compreenderem o seu proprio djrgiter para o
tentarem aperfeigcoar, ou ainda, para estabeleeegcdrdo com 0s
juristas dos paises estrangeiros, regras de andlit de findo

uniformes ou uma harmonizacao dos diversos direitos

2. MACROCOMPARACAO - ABORDAGEM DO PROCESSO HISTORIC O QUE
CONTRIBUIU PARA O SURGIMENTO DO DIVORCIO

Para comparar o instituto do divorcio é oportunahecer as origens histéricas dos
sistemas em comparacdo. Cada nac¢do traz consigoargahistorica adquirida ao longo do
tempo. N&o é possivel imaginar uma sociedade coanpéste intocavel no seu aspecto

cultural, visto que o ser humano esta, a todomist&m constante transformacéo.
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Desde os primordios, num sistema arcaico de sadébserva-se que o ser vivente
se relaciona com seus pares sempre visando alcearejes de fixacdo de seu territorio. Os
problemas de relacionamentos comecaram entdo a, sxgindo de cada comunidade o
estabelecimento de regras de vivéncia.

Portanto, para fazermos uma macrocomparacéo, @sveaber que cada cultura,
possui um ordenamento juridico e que esse faz partem sistema, que por sua vez, esta
dentro de uma familia de direito. E, como explica@stre René David, o sistema juridico é
“0 conjunto coerente de institutos e normas queraigh em um dado espaco”.

Os institutos juridicos, ora analisados, sdo difelados entre si com relacdo aos
sistemas ao qual pertencem. Passemos, portantalisaea alguns deles.

2.1. Quanto ao sistema juridico do Brasil

O Brasil possui um ordenamento juridico que esatrd da familia do direito
Romano-Germanica, essa de raiz Europeia. Denteéengentos juridicos estruturantes, desse
sistema, podemos destacar as fontes do direitarestsiicoes constitucionais. Possui como
fonte de direito primaria a lei e, como fontes selduwias, a doutrina, jurisprudéncia e o0s
costumes.

Quanto a estrutura e funcionamento das institgicfenstitucionais o Brasil,
atualmente esta em vigor a Constituicdo da Remilfiederativa do Brasil de 1988. Essa
Constituicdo é chamada de “constituicdo democr&icadada”, porque ela estabelece o
Brasil como sendo um Estado Democrético de Dir&stipula a Federacdo como forma de
Estado e adota o sistema presidencialista de govetn controle constitucional é o
jurisdicional misto (difuso e concentrado).

A organizacao legislativa no Brasil € divididarenbs entes politicos-federativos
(Unido Estados, DF e municipios), e cada qual p@gonomia para elaborar leis préprias,
dentro dos limites estabelecidos pela constituiE®988.

2.2 Quanto ao sistema juridico da Franca
O ordenamento juridico francés também faz parttaddlia Romano-Germéanica, da

raiz Europeia. Utilizam como fonte priméaria do dwoeas leis e, secundaria, a doutrina e

jurisprudéncia.
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A Franca possui uma Constituicdo nascida em 1§58,estipula a forma de Estado
Unitario e funciona com um sistema de governo gegsiialista. Realizam controle de
constitucionalidade politico, sendo, vista de regrévia. E produzem suas leis por meio de

um orgao concentrado de poder, caracteristica destato unitario.

2.3 Quanto ao sistema juridico islamico

O Direito Islamico é um sistema religioso, nasciao conturbada Idade Média, e
consiste num conjunto de leis religiosas, tidas peus seguidores como “sagradas”,
porquanto fruto de uma revelacéo.

N&o se pode esquecer, todavia, que muitas pesgmmapaises islamicos, vivem sob a
égide do referido sistema, 0 que as obriga a percaglyealidade juridica sob trés angulos
distintos, onde se sobressai, simultaneamente restadide determinada ordem estatal, o
direito islamico (religioso) e um direito de origaransuetudindria, cuja presenca marcante
ndo pode ser negligenciada. E certo, pois, queratalireligioso nos paises islamicos se
irradia como um sol sobre o direito estatal. Fidécitl realizar uma distingdo pratica na
constituicdo e interpretacdo da triplice conjugde@al em voga nestes Estados teocraticos.
(PALMAS, 2010)

3. ASPECTOS HISTORICO SOBRE A ORIGEM DO DIVORCIO

Feita a abordagem de alguns elementos histér&easportuno que analisemos 0s
aspectos gerais histéricos do instituto do “Div@icobjeto deste trabalho.

O divércio, no sentido etimologico da palavrayi@mdo do latim tivortiunm’, que por
sua vez deriva daliverteré€, que significa separar.

A doutrina juridica brasileira, mais especificateeRablo Stolze, conceitua o divércio
como sendo a medida dissolutéria do vinculo matmiaiosalido, importando na extingéo de
deveres conjugais.

A indissolubilidade do casamento, de um modo gena quase que impossivel, e
somente poderia acontecer em situacdes extremapugi@ssem justificar tal possibilidade.
Esse comportamento, que perdurou por muitos anolistdria do direito, é devido aos
“dogmas religiosos” que sempre tiveram fortissimfuéncia nos assuntos estatais, e na

maioria das vezes se sobrepunha ao proprio diesit@tal, regulando as relacbes sociais e
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tudo que relacionado a elas, seja nos aspectdgpsiou culturais. Por volta do século
X d.C ainda néo se falava em divércio, a anulagéicagamento, como j& dito, s6 ocorria com
a permissao da Igreja Catdlica e em casos extrefuis.a fé de que o que Deus uniu, o
homem nao separa, a Igreja, especialmente a @gtélicroborava seus argumentos ao se
oporem a indissolubilidade do casamento.

Como toda norma advém da evolucao social, houvecassidade de se relativizar o
casamento, especialmente se ndo ha mais afetividagartir de entdo os ordenamentos
juridicos, sejam elesommon Lawou civil Law, passaram a permitir a realizacdo do divorcio,
na medida de cada cultura. Desse modo, o direitdia@rcio comecou a ganhar forgas
perante no mundo juridico, tornando-se um instihgcessario para as sociedades.

Alguns cédigos de normas influenciaram na congagralo direito de divorcio. Os
principais séo: a) O codigo tkamurabi- que foi responsavel pelos primeiros registrdseso
a ideia do divércio. B) O codigo ddanu — onde estava previsto o divorcio como forma
repudio a mulher caso essa fosse estéril durant@sanos do casamento ou se o filho
morresse durante os dez anos, ou ainda, se dusmeze anos do casamento ndo gerasse
um filho homem, legitimo herdeiro da familia.

De acordo a historia, os hebreus tinham permipaé dissolubilidade do casamento
em caso de adultério, esterilidade, violagdo danlesaica, inobservancia de dever conjugal,
enfermidade contagiosa e auséncia prolongada gogsbn

Para os mulcumanos o divércio passou a ser posgiaado o homem repudia a
mulher, posto que, perante a sociedade mulcumbapnaem é superior.

Por fim, ja que a dissolubilidade do casamente@as ser uma necessidade social,
por consequéncia juridica os paises comecaram aizieg o instituto do divorcio em
diferentes épocas e formas.

Os Estados Unidos legalizaram o divorcio de mandiferente, considerando que
cada estado norte americano fez tal previsdo emaépdiferentes. Em (1701) o Estado de
Maryland legalizou primeiro, depois foi a vez dardliaa do Norte em (1949) e ainda em
(1970) o Estado de Alabama legalizou o divorcio smiipa, que € uma das modalidades
possiveis de divorcio.

A franca legalizou o divorcio em (1816), sendo tprapo depois voltou a ser ilegal e
posteriormente foi novamente legalizado em (1884)xta em vigor até os dias de hoje.

No Brasil a legalizacao do divorcio percorreu lamgo caminho de grandes disputas

e debates pelas autoridades legislativas. O dojgportanto, so foi instituido oficialmente
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com a emenda constitucional de 1977, regulamergatialei n® 6.515 do mesmo ano. E
claro que, de inicio, a legalizagcdo veio com muiestricbes e requisitos, mas com o passar
do tempo, a norma foi sendo flexibilizada, de mqde divorciar-se se tornou mais facil.
Gagliano e Pamplona Filho contemplam essa graaleacao com a critica:
Trata-se de completa mudanga de paradigma solmma £m que o
Estado busca afastar-se da intimidade do casanhecendo a sua
autonomia para extinguir, pela sua livre vontadgjnculo conjugal,
sem necessidade de requisitos temporais ou de agatwinculante.
E o reconhecimento do divorcio como simples exarae um direito
potestativo. (GAGLIANO, 2010, p. 43).

4. MICROCOMPARACAO- ANALISE DE TOPICOS MICROCOMPARA TIVOS
DENTRO DOS ORDENAMENTOS COMPARATISTAS

4.1Quanto as modalidades de divoércio

Uma das semelhancas mais importantes dentre @manentos comparados, € a
existéncia da modalidade judicial e a extrajudipata a realizacdo do divorcio. Diversos
Estados no mundo, sendo a maioria consagra a madeljudicial de divorcio, mesmo os
gue incentivam o divorcio por via administrativa.

No Brasil, como regra, a via competente adotada pganhecer do processo de
divorcio € a judicial, seja litigioso ou consensuwinstituida na pessoa do juiz de direito da
respectiva vara de familia. Essa via é impresceidfwincipalmente para as dissolu¢des de
cbnjuges com filhos menores, uma vez que € obrigatd processo a presenca do Ministério
Publico, como fiscal da lei, a fim de guardar o®iths dos hipossuficientes. Conquanto o
direito familiar brasileiro vem sofrendo importasit@udancas, e porque néo dizer adaptacdes
a uma sociedade moderna, de modo que tem caminbanp vistas a agilizar os
procedimentos para que as partes ponha em pratiamtade de findar juridicamente o
casamento.

Pablo Stolze assevera:

Em uma sociedade acentuadamente marcada pela euapke das
relacdes, a inafastavel exigéncia de um processogdissolucédo do

vinculo, com todas as dificuldades imanentes aocsoasstema
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judicial, €, em nosso sentir, uma forma de impasi¢é sofrimento
aqueles que ja se encontram, possivelmente, pelaprigs
circunstancias da vida, suficientemente punidoAGGEANO, 2012,
pag. 564).

Sendo assim, também é possivel fazer o pedido idércid na modalidade
extrajudicial, contudo, somente em situacdes exarais, previstos no direito de familia,
neste caso é competente o Cartério de Registrofzira realizar o divércio.

O divércio extrajudicial brasileiro é disciplinadmela Lei n° 11.441/2007 a qual
enumera 0s seguintes requisitos para o exercicidirgito ao divorcio extraconjugal: a)
inexisténcia de filhos menores ou incapazes dol;ch¥aa escritura publica lavrada por
tabelido de notas; c) assisténcia de advogado.

Ademais, outros paises, como os Estados Unidosjzam como regra o divércio na
modalidade extrajudicial e somente em casos egmEssifquando for do tipo divorcio
contestado, devera se realizado na modalidadeigydeomportamento que demonstra a
desjudicalizacdo do procedimento.

Na Franca, dada sua politica cultural mais colskema, todos os casos séo
submetidos ao crivo do Tribunal competente, condlericaracteristicas mais rigorosas para o
divércio.

Com relacdo a nacao Islamica, que preponderatar@ukligiosa sobre o direito, o
divorcio deve ser necessariamente apreciado peér lieligioso e perante um Tribunal

também formado por convicgdes religiosas.

4.2Quanto ao procedimento de realizacao do divorcio

Quanto ao procedimento de realizagdo do divomewa-se em consideracéo a livre
autonomia da vontade dos divorciandos. Tal aspéctobservado na maioria dos
ordenamentos juridicos. Sem aprofundar no assandojorcio pode ser consensual, aquele
que é praticado pela vontade incontestada dos gémje, se assim nao for, podera o divércio
ser litigioso, aquele em que os cOnjuges ndo comsegchegar a um acordo quanto aos
direitos e deveres decorrentes da dissolucao (gurdilhos, alimentos, divisédo patrimonial).

N&o obstante os debates em torno da Emenda Qoiwtial n° 66/2010, a respeito da

revogacao tacita ou ndo da separacao prévia parersdo em divorcio, o fato é que ele ja
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pode ser realizado independentemente de decursmtdas palavras do advogado Marcos

Alves da Silva, membro do IDBFam, o divércio reweke como direito potestativo,

desembaracado de prazos ou de qualquer outro quisite. Assenta-se exclusivamente na

liberdade de ndo permanecer casado.

Nesse sentido, afirma Pablo Stolze que:

(...) o Direito de Familia deve ser regido pelomgipio da intervencao
minima, desapegando-se de amarras anacronicas ssadpa para
cunhar um sistema aberto e inclusivo, facilitadorréconhecimento
de outras formas de arranjo familiar, incluindo-as familias
recombinadas (de segundas, terceiras nupcias EBAGLIANO,
2010).

O ordenamento juridico brasileiro, nesse aspes®emelha-se aos demais institutos
aqui comparados (Estados Unidos, Franca e a mliggBAmica), os quais levam em
consideracao a vontade dos conjuges para a didsotlagvinculo conjugal. Ressaltando que,
o islamismo, apesar de constar em textos informsitsobre seus dados historicos que a
mulher por vontade prépria pode pedir o divércia,pmética ela sofre muito preconceito e
muitas dificuldades para exercer seus direitoanddo que como é conhecido por muitos,
somente o homem pode usufruir amplamente do dieifpedido do divorcio.

Nos Estados Unidos denomina-se “divorcio ndo ctedeS para aquele que
chamamos de consensual, e “divorcio contestad@,&gguando uma das partes contesta as
alegacOes fundadas pela outra. Nesse ordenamenpaado, observa-se que também néo se
exige decurso de tempo para realizar o divorcio.

Na Franca € requisito obrigatorio a separacaocodeos por tempo estipulado por lei
para que posteriormente autorize o pedido de dwoido instituto francés € possivel o
“divércio por mutuo consentimento”, como o nomexdlica, aguele pedido ela livre vontade
mutua dos conjuges, “divorcio-sancdo” € o caso dando um dos cOnjuges alega
descumprimento dos deveres do matrimoénio pelo caitainda o “divércio por ruptura da
vida em comum” atrelado a algum fato da vida qu&biliza a sobrevivéncia do casamento.

Na sociedade islamica prevalece um sistema mutuliar de leis, as quais sao
inteiramente provenientes da intensa cultura seyi Embora seu carater bastante restrito de
direitos, principalmente no que concerne as mu#hesefigura do divorcio também esta

presente no ordenamento Islamico, ndo obstantgoo dia aplicacao pratica. E é possivel,
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portanto, pontuar procedimentos com caracteristigas proximas do divércio brasileiro.
Uma delas é a possibilidade do pedido ser feitosgpebnjuges em comum acordo, porém,

vale frisar que a preferéncia sempre € dada aorhome

4.3 Quanto a possibilidade de exame de culpa

E importante salientar que o intuito deste trabalfio € o de explicar especificamente
o direito, mas sim o de apresentar uma sucintasanglianto a prescindibilidade ou néo de
afericdo de culpa para o pedido de divorcio.

No sistema juridico brasileiro, a culpa perdempa na dissolu¢do dos vinculos
matrimoniais. Logo, a fidelidade pode constituirrma interna de uma relagdo de
conjugalidade, formalizada ou néo pelo casamends, mio subiste como norma estatal. Nao
faz qualquer sentido que o Estado venha se imisesirelacdes de conjugalidade para impor,
por forca de lei, o dever de fidelidade.

Observa-se, no entanto, que para casos especifmm® alguns estudados a seguir,
pressupde 0s requisitos que a lei obriga pardigsstio pedido com base na previséo legal.
Um exemplo dessa hipétese é o divorcio quando um aimjuges € acometido de
enfermidade que torna impossivel a continuidadeadamento. O mesmo também ocorre em
outros paises como a Franga, em que é impresciradilemonstracdo da falta pelo cénjuge
que a alegar, para fins de obtencao do divércigdaau por ruptura de vida.

No direito estadunidense, que se destaca peloiralice de pedidos de divorcio, a
culpa também dever ser comprovada em divércioscésmmes, mas de modo geral a afericao
de culpa apenas contribuira para o caso de remadecdanos, ndo impedindo dessa forma a
realizagdo do encerramento do vinculo matrimonial.

Com base na histéria do direito, os cidadaos isldsndeverdo, em qualquer caso,
alegar a culpa do outro para fazer o pedido derdwoe esta condicionado a julgamento

prévio para a analise das alegacdes, podendo cgenaceitas pela autoridade.
5.CONCLUSAO
Desbravar o direito estrangeiro ndo € caminhd. fistgis é fundamental que, por meio

do estudo comparativo, se busque uma melhor comgieedos diferentes ordenamentos

juridicos e que se obtenham diferentes visdes sobimeito.
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Concluiu-se, portanto, que no ambito internacionaitas jurisdicbes assemelham-se
quanto a adocdo do sistema de divorcio "sem culpadavia, tais alegacdes podem ser
invocadas para sopesar o comportamento do conprgete a sociedade conjugal. E fatores
que podem interferir na decisédo de levar a cordaviado patrimonial, regulacdo da guarda
dos filhos e alimentos.

O Brasil € um dos sistemas juridicos em que setoimelevante a afericdo de culpa
no processo de divércio, um grande avanco par@iadamle. Resta provado que, se 0 Unico
fundamento para a decretacdo do divorcio € a faléafetiva da relacédo, afigura-se
inteiramente desnecessaria a analise de culpa.

Ainda que o Brasil tenha buscado adotar um ordentomjuridico visando sempre
beneficiar o jurisdicionado, o fato de exigir atmsacdo de um procedimento judicial
acarreta em acumular um imenso numero de processgsmuitos deles estdo aguardando
apenas um pronunciamento simples do Estado, quahreca o fim do afeto e a obtencéo da
dissolugéo do vinculo.

Por tudo isso, pensamos que, assim como em quaiess ora comparados, deveria 0
Brasil priorizar o divorcio pela via administratjvdesburocratizando ainda mais e primando
pelo acesso mais simples da dissolucéo do vinculo.

Por fim, cabe ressaltar que o direito de se digotem que certamente alcancar o seu
fim social, a que se destina. Nao podendo, portaoimo foi intensamente debatido em sede

de producéo legislativa da lei, haver a banalizalgasistema.
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